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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Sibensko-kninske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja 2020. do 25. listopada 2021.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije. Prema odredbama Zakona o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst,
137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), jedinice lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
komunalno gospodarstvo. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20),
komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinica
lokalne samouprave, a temelji se na nacelima zastite javnog interesa, solidarnosti, javne
sluzbe, neprofitnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, kontinuiteta i kakvo¢e obavljanja
komunalnih djelatnosti, ekonomi€nosti i u€inkovitosti, zastite korisnika, prostora, okolisa i
kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, zastite
ugrozenih kategorija gradana i drugim nacelima.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim
uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u
2019. i 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su
sliededi ciljevi:

—  provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu

—  provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

- provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
u skladu s propisima

— ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

— ocijeniti uc€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije proucena je pravna regulativa kojom
je uredeno komunalno gospodarstvo i stru¢ne publikacije o komunalnom gospodarstvu te
su analizirani podaci iz izvjeS¢a o prije obavljenim revizijama jedinica lokalne samouprave,
podaci iz financijskih izvjestaja jedinica lokalne samouprave i drugi dostupni podaci.



U postupku revizije:

—  obavljen je uvid u unutarnje akte i dokumentaciju jedinica lokalne samouprave

—  ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

— analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

—  pribavljena su obrazloZzenja od odgovornih osoba o aktivhostima u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica
lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

- Upravljaju |i jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

Imaju li jedinice lokalne samouprave cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi

i njezinu pravnom statusu?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave normativno uredile upravljanje komunalnom
infrastrukturom?

— Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu
S propisima?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave uspostavile u€inkovit sustav nadzora nad

upravljanjem komunalnom infrastrukturom te jesu li osigurale ucinkovitost u

zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podruéja N
broj revizije Kriteriji
1 2
o predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢éoj uporabi
o odluke o proglaSenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj
uporabi dostavljaju se nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog
dobra u opcoj uporabi u zemljidne knjige
Evidentiranje o jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske elaborate izvedenog
1. komunalne stanja komunalne infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za
infrastrukture katastar, zajedno s potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi, radi
evidentiranja komunalne infrastrukture u katastru
o jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture koja sadrzi propisane podatke i akte
o gradevine komunalne infrastrukture evidentirane su u poslovnim knjigama
jedinice lokalne samouprave i iskazane su im vrijednosti




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

gradevine komunalne infrastrukture obuhvaéene su godiSnjim popisom
imovine i obveza na kraju 2019. te su im knjigovodstvena stanja uskladena
sa stvarnim stanjima utvrdenim popisom

podaci o komunalnoj infrastrukturi u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
i evidenciji komunalne infrastrukture su uskladeni

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnim djelatnostima kojom su poblize odredeni poslovi koji se
smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti
kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovnistva na
podruc¢ju jedinice lokalne samouprave te se smatraju komunalnim
djelatnostima

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave pri povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim drustvima donijelo
je propisane odluke s propisanim elementima

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pri osnivanju vlastitog
pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti donijelo je odluku o osnivanju
koja sadrzi propisane odredbe

predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020.,
u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja,
koji sadrze propisane elemente

doneseni programi objavljeni su u sluzbenom glasilu

gradonacelnici odnosno opc¢inski nacelnici podnijeli su predstavniCkom
tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeSc¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture odnosno programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019.

podnesena izvjeSc¢a objavljena su u sluzbenom glasilu

predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom doprinosu

odluka o komunalnom doprinosu objavljena je u sluzbenom glasilu
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnoj naknadi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
je odredena vrijednost boda komunalne naknade

odluka o komunalnoj naknadi i odluka o vrijednosti boda komunalne
naknade objavljene su u sluzbenom glasilu

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom redu

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin utvrden donesenim odlukama
op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni su uz suglasnost
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrudju
isporu€uje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave osigurala je objavu opéih uvjeta isporuke
komunalnih usluga u sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama
cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i dopune donesene su uz
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave organizirala je zajedni¢ko obavljanje
komunalnih djelatnosti s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova upravljanja komunalnom infrastrukturom

je li u slu¢aju zajedni¢kog obavljanja komunalnih djelatnosti predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave o tome donijelo odluku te jesu li
medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave uredene
ugovorom




Redni Podrucja N
broj revizije Kriterji
1 2
jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti zajednicki
osigurati obavljanje komunalne djelatnosti na svom podrudju te je
djelatnosti povjerila drugoj jedinici lokalne samouprave
u slu€aju povjeravanja komunalnih djelatnosti drugoj jedinici lokalne
samouprave, medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene su ugovorom
jedinica lokalne samouprave ustrojila je zajedni¢ko obavljanje poslova
komunalnih redara s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja tro8kova odrZzavanja komunalnog reda na svom podrudgju
u slu€aju ustrojavanja zajedni¢kog obavljanja poslova komunalnih redara
zaklju€en je ugovor
Nadzor nad jedinica lokalne samouprave propisala je ovlasti i odgovornosti svojih
upravljanjem zaposlenika u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom
komunalnom jedinica lokalne samouprave analizira i vrednuje ucinke upravljanja
infrastrukturom i komunalnom infrastrukturom kako bi se osiguralo udinkovito
4 ucinkovitost u zadovoljavanje javnih potreba gradana u podru¢ju komunalnog
' zadovoljenju gospodarstva te poduzima mjere u slu€aju loSeg obavljanja poslova i
potreba gradana neispunjavanja zadanih ciljeva
koje se odnose unutarnjim revizijama obuhvaéene su aktivnosti i procesi u vezi s
na komunalno upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
gospodarstvo

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucéinkovitim, ako jedinice
lokalne samouprave imaju cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi, ako su normativno
uredile upravljanje komunalnom infrastrukturom, ako komunalnom infrastrukturom
upravljaju paznjom dobrog gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se uéinkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjeCu bitno na
upravljanje komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se djelomi€éno uéinkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o
komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom,
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarivanjem ucinkovitosti u zadovoljenju
potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativho uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanje
komunalnom infrastrukturom te funkcioniranje sustava nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i nije ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura je
javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu odnosno suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na nerazvrstane ceste (ceste
koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na propisani nacin i
pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste), javhe prometne
povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila (trgovi, plo¢nici, javni prolazi,
javne stube, precCaci, Setalista, uredene plaze, biciklistiCke i pjeSaCke staze, pothodnici,
podvozZnjaci, nadvozZnjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste), javna parkiralista (uredene javne povrsSine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljistu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave), javne garaze (podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za
parkiranje motornih vozila s pripadajucom opremom, Ciji je investitor odnosno vilasnik
jedinica lokalne samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama), javne zelene povrsine
(parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja igralista
s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrSine uz ceste i
ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i slicno), gradevine
i uredaje javne namjene (nadstreSnice na stajalistima javnog prometa, javni zdenci,
vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, ploCe s planom naselja, oznake kulturnih
dobara, zasti¢enih dijelova prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te
druge gradevine, uredaji i predmeti javhe namjene lokalnog znacaja), javnu rasvjetu
(gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
javnih parkiralista, javnih zelenih povrsSina te drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog
i drugog drusStvenog znacCaja u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave), groblja i
krematorije na grobljima (ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna mjesta, prostori
i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjeSacke staze te uredaji, predmeti i
oprema na povrsinama groblja) te na gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza
(tramvajske pruge, gradevine za smjestaj i odrzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost
javnog prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javhom prijevozu te
izgradene i oznacene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak
i izlazak putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu iskljuivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja u
skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Komunalna
infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe ni ste€aja. Evidentira se u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao vlasniStvo odnosno suvlasnistvo
komunalnom infrastrukturom, osim ako je izgradena na pomorskom dobru i/ili na zemljiStu
u vilasnistvu Republike Hrvatske. Jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporuditelj
koji upravlja komunalnom infrastrukturom pribavlja geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ga dostavlja nadleznom tijelu za katastar zajedno s potvrdom
da se radi o komunalnoj infrastrukturi radi njezina evidentiranja u katastru. Potvrda jedinice
lokalne samouprave mora sadrzavati katastarske i zemljiSnoknjizne oznake zemljista na
kojem se komunalna infrastruktura nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj infrastrukturi.
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Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i odluku
o ukidanju tog statusa, ako je trajno prestala potreba za njezinim koristenjem, donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Navedene odluke, uz ostalo, moraju
sadrzavati naziv i vrstu komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj op¢ini u kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu, kojem
se odluka dostavlja, radi provedbe upisa statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne
knjige odnosno brisanja tog statusa.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja
sadrZi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke
o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi. Spomenuti akti, uklju€ujuci projekte odnosno
snimke izvedenog stanja, pohranjuju se u evidenciji komunalne infrastrukture. Podaci o
komunalnoj infrastrukturu, kao i o drugoj imovini, evidentiraju se i u knjigovodstvu jedinice
lokalne samouprave, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti su
djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture i usluzne djelatnosti
kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na
podrucju jedinice lokalne samouprave. Propisano je osam komunalnih djelatnosti kojima se
osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture i pet usluznih komunalnih djelatnosti.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture su
odrzavanje nerazvrstanih cesta (skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele godine
na nerazvrstanim cestama, ukljuCujuéi i svu opremu, uredaje i instalacije, sa svrhom
odrzavanja prohodnosti i tehni¢ke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito
odrzavanje), kao i mjestimi¢nog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja sigurnosti i
trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno odrzavanje)),
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
(odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost), odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda (upravljanje i
odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina
i povrSina javhe namjene u gradevinskom podrucju, ukljuCujuci i gradevine koje sluze
zajedniCkom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o
vodama, sluze zajedniCkom prihvatu, odvodniji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih
voda), odrzavanje javnih zelenih povrsina (kosnja, obrezivanje i skupljanje bioloSkog
otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i
drugog bilja, poplo€enih i nasipanih povrsina u parkovima, opreme na djecjim igralistima,
fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni
za odrzavanje tih povrsina), odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene
(odrzavanje, popravci i €iS¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta), odrzavanje
groblja i krematorija unutar groblja (odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja
i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrsina unutar groblja), odrzavanje
Cistoc¢e javnih povrsina (CiS¢enje povrSina javne namjene, osim javnih cesta, koje
obuhvaca ruéno i strojno CiScenje i pranje javnih povrSina od otpada, snijega i leda, kao i
postavljanje i CiSCenje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada s javnih povrSina) i
odrzavanje javne rasvjete (upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljuCujuci
podmirivanje troskova elektricne energije, za rasvjetljavanje povrsina javne namjene).
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U sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moze se osigurati i gradenje komunalne
infrastrukture.

Usluzne komunalne djelatnosti kojima se korisnicima pruZaju usluge nuzne za
svakodnevni Zivot i rad su usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinamai u javnim
garazama (upravljanje uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi
poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih vozila na povrSinama
javne namjene), usluge javnih trznica na malo (upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada
izgradenih na zemljiStu u vlasnisStvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s
trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa Ziveznim namirnicama i drugim
proizvodima), usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
(ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima), komunalni
linijski prijevoz putnika (javni cestovni prijevoz putnika na linijjama unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju) i obavljanje dimnjacarskih
poslova (CiS¢enje i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za loZenje u gradevinama). U
sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moZe se osigurati i gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture potrebne za njihovo obavljanje. Osim navedenih djelatnosti,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju Zivotne
potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju
nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se
obavljaju prema nacCelima komunalnog gospodarstva. Takoder, moze odlukom poblize
odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podrucju jedinice lokalne
samouprave, pri c¢emu viSe jedinica na podrucju iste ili razli€itih Zupanija moze obavljanje
komunalne djelatnosti organizirati zajednicki, o ¢emu odluku donose njihova predstavnicka
tijela, a medusobna prava i obveze u slu€aju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti
ureduju se pisanim ugovorom. Jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti
zajednicki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom predstavni¢kog tijela
obavljanje te djelatnosti povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili druge
Zupanije, ako na to pristane njezino predstavnicko tijelo, pri Cemu se medusobna prava i
obveze takoder ureduju pisanim ugovorom. Komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko
drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vie jedinica lokalne
samouprave zajedno i koji imaju status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, sluzba odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave, koja
u tom slu€aju ima status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom jer
vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. U prilogu 1 daju se podaci o broju
komunalnih djelatnosti koje su se obavljale u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije u 2019. i 2020., prema organizacijskim oblicima obavljanja.

Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavniCka tijela vise jedinica lokalne samouprave u slucaju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti. Navedena odluka sadrzi tvrtku drustva kojem
se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva
prema osnivacu. Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti trgovackom drustvu u
kojem jedinica lokalne samouprave, odnosno viSe jedinica lokalne samouprave u slu€aju
zajedniCkog obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice odnosno udjele.
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Javna ustanova obavlja iskljuivo komunalnu djelatnost zbog Cijeg je obavljanja
osnovana i ne moze istodobno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost, a osnivacka
prava u vezi s ustanovom u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili viSe
gradonacelnika odnosno opcinskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom i ugovorom o
medusobnim pravima i obvezama u slucaju zajedniCkog osnivanja javne ustanove.

Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavni¢kog tijela koja
sadrzi odredbe o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, o podrucju na kojem
se obavljaju komunalne djelatnosti, 0 unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i
poslovodstvu vlastitog pogona, o sredstvima potrebnim za poCetak rada vlastitog pogona te
nacinu njihova pribavljanja, o aktima poslovanja vlastitog pogona, o iskazivanju ucinka
poslovanja, o ograniCenjima glede stjecanja, opterecivanja i otudivanja nekretnina i druge
vrste imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog pogona,
o nacCinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave, o
imenovanju i razrieSenju upravitelja vlastitog pogona te o ukidanju vlastitog pogona.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije te je ujedno i davatelj koncesije.
Koncesijom se moZe steéi pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koristenja
komunalne infrastrukture radi pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i
U javnim garazama, pruzanja usluga javnih trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza
putnika, obavljanja dimnjaCarskih poslova i odrZzavanja javne rasvjete.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a radi se o djelatnostima koje se financiraju iskljuCivo iz proracuna
jedinice lokalne samouprave. Ugovor u ime jedinice lokalne samouprave zakljuCuje
gradonacelnik ili opc¢inski nacelnik, a sadrzi komunalne djelatnosti za koje se ugovor
zaklju€uje, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin
odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok placanja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se zakljuCuje ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te zaklju€ivanje, provedba i izmjene ugovora
provode se prema propisima o javnoj nabavi.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalne usluge,
iz proracuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima te iz
drugih prihoda. Isporucitelj komunalne usluge, koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost,
donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge, kojima se utvrduju uvjeti pruZzanja odnosno
koriStenja usluge, medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika usluge te nacin
mjerenja, obra¢una i placanja isporu€ene usluge, uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i
na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave te na oglasnoj plo€i i mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge. Isporuditelj je duzan pridrzavati se opc¢ih uvjeta
isporuke, a ugovor o isporuci komunalne usluge izmedu isporucitelja i korisnika komunalne
usluge zakljuCuje se u skladu s opéim uvjetima isporuke komunalne usluge. Cijenu, nacin
obraCuna i placanja komunalne usluge odreduje isporucitelj uzimajuci u obzir izdatke
potrebne za osiguranje dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje i odrzavanje
komunalne infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne djelatnosti.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu
izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog
nacelnika jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga.
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Prijedlog za davanje suglasnosti za cjenik komunalnih usluga sadrzi vrstu komunalne
usluge i nacin obraCuna i placanja usluge, strukturu cijene komunalne usluge te datum od
kojega se primjenjuje cijena, a prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika
komunalnih usluga, uz navedene podatke, sadrzi i predloZzenu novu cijenu komunalne
usluge i njezinu strukturu, postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu te razloge
za promjenu cijene s detaljnim obrazloZzenjem i izraCunom. Gradonacelnik odnosno opcinski
nacelnik duzan je oCitovati se na prijedlog za pribavljanje prethodne suglasnosti u roku od
60 dana, a ako to ne ucini, smatra se da je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne
komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne samouprave i ako gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave uskrati prethodnu
suglasnost na cjenik komunalnih usluga odnosno na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik
odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako suglasnost dade gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski dio dionica
odnosno udjela u trgovackom drustvu odnosno vecinska osnivacka prava u javnoj ustanovi.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga te ga
objaviti na svojoj oglasnoj plo€i i na svojim mreznim stranicama. Gradonacelnik odnosno
opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporuCuje komunalna
usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge o tome
obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave i upravno tijelo zupanije, nadlezno za poslove
gospodarstva. U prilogu 2 daju se podaci o obavljanju usluznih komunalnih djelatnosti u
jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije u 2019. i 2020.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena. Gradenje komunalne
infrastrukture obuhvaca rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje
komunalne infrastrukture, uklanjanje i/ili izmjestanje postoje¢ih gradevina na zemljistu za
gradenje komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljiSta, pribavljanje projekata
i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture te gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se
ureduje gradnja gradevina.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s programom gradenja
komunalne infrastrukture i programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se izraduju
u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja, a donosi ih
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s
donoSenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvieS¢em
0 stanju u prostoru, Cija je izrada propisana odredbama Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), i potrebama uredenja zemljista
planiranog prostornim planom i planom razvojnih programa te se njime odreduju gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog
podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan
gradevinskog podrucja, postojeCe gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se
rekonstruirati i nacin rekonstrukcije, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati
te druga pitanja u vezi s gradenjem komunalne infrastrukture. Program gradenja komunalne
infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog
nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja (dalje u tekstu: troSkovi gradenja)
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a iskazuju se odvojeno za
svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja.
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TroSkovi gradenja procjenjuju se na temelju troSkova gradenja usporedivih gradevina
komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i zabiljezenog indeksa
povecanja ili smanjenja troSkova gradenja, a obuhvacaju troSkove zemljiSta na kojem ce se
graditi, uklanjanja i izmjestanja postojecih gradevina i trajnih nasada, sanacije zemljista,
izrade projekata i druge dokumentacije, ishodenja akata za izvlastenje, gradenje i uporabu
gradevina komunalne infrastrukture, gradenja i struénog nadzora gradenja komunalne
infrastrukture te evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrZzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Prema odredbama
Clanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19
i 98/19), sastavni dio programa gradenja komunalne infrastrukture je i program gradenja
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koji sadrzi opis poslova s procjenom
troSkova gradenja gradevina za gospodarenje otpadom i iskaz financijskih sredstava po
razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja.

Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik, istodobno s izvje§¢em o izvrSenju
proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrdenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u
sluzbenom glasilu. U prilogu 3 daju se podaci o donosenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju o njihovu izvrSenju u jedinicama lokalne
samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz komunalnog doprinosa, iz komunalne
naknade, iz cijene komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz proracuna jedinice lokalne
samouprave, iz fondova Europske unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih
posebnim zakonom te iz donacija, pri ¢emu je propisano da su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade namijenjena za financiranje gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture, s tim da se sredstva komunalne naknade mogu Kkoristiti i za druge
propisane namjene ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, o ¢emu odluku donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Odredbama Zakona o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20)
propisano je da se sredstva Sumskog doprinosa, koja se uplacuju jedinicama lokalne
samouprave podrucja na kojima se obavlja sjeCa Sume, takoder koriste za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture. U prilogu 4 daju se podaci o prihodima od
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih
izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, te
rashodima za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u jedinicama lokalne
samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije u 2019.

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se placa za koristenje komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave, prihod je proraCuna jedinice lokalne
samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, a placa ga vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza placanja komunalnog doprinosa. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o komunalnom doprinosu koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se
odreduju zone za pla¢anje komunalnog doprinosa, jedini€na vrijednost komunalnog
doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.



12

Jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone tako da je
vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u zonu, pri ¢emu vrijednost za prvu
zonu ne moze biti viSa od 10,0 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u
Republici Hrvatskoj u iznosu od 1.382,86 kn, koje je objavio ministar nadlezan za
graditeljstvo kao Podatak o prosje¢nim troSkovima gradenja kubnog metra (m?) gradevine u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18). Komunalni doprinos za zgrade obracunava se
mnozenjem obujma zgrade izrazenog u kubnim metrima (m?®) s jediniénom vrijednoScu
komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni, a za otvorene bazene i druge otvorene
gradevine te spremnike za naftu i druge tekucine s pokrovom Ccija se visina mijenja
mnozenjem tlocrtne povrSine gradevine izrazene u Cetvornim metrima (m?) s jediniénom
vrijednoS¢u komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni. Nacin utvrdivanja obujma i povrsine
gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa propisan je Pravilnikom o nacinu
utvrdivanja obujma i povrsine gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa (Narodne
novine 15/19). RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva odnosno jedinstveni upravni
odjel u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu te sadrzi podatke o obvezniku
komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan
platiti, obvezu, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa i prikaz nacina obraCuna
komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma
odnosno povrsine gradevine i jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrzavanje komunalne
infrastrukture i prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moZze se, na temelju odluke
predstavnickog tijela, koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene
te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,
ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture. Plac¢a je
vlasnik odnosno korisnik stambenog, garaznog i poslovnog prostora, gradevinskog zemiljista
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista, koji se
nalaze na podrucju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete i koje je opremljeno pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom
mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te Cini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne
samouprave. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj
naknadi koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju podrucja zona u kojima
se naplacuje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa
komunalna naknada, rok pla¢anja komunalne naknade, nekretnine vazne za jedinicu
lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne
naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Podrucja zona u kojima
se napladuje komunalna naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
komunalnom infrastrukturom, pri ¢emu je prva zona podrucje koje je najbolje uredeno i
opremljeno komunalnom infrastrukturom te ima najvisSi koeficijent zone, koji iznosi 1,00.
Koeficijent namjene za stambeni i garazni prostor te stambeni i poslovni prostor koji koriste
neprofitne udruge gradana iznosi 1,00, za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne
djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 ni ve¢i od 5,00, za poslovni prostor koji sluzi za
djelatnosti koje nisu proizvodne ne moZze biti manji od 1,00 ni veéi od 10,00, za gradevinsko
zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti mozZe iznositi najvise 10,0 % koeficijenta
namjene koji je odreden za poslovni prostor, dok za neizgradeno gradevinsko zemljiste
iznosi 0,05.
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Koeficijent namjene za poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u
kalendarskoj godini, umanjuje se za 50,0 %, ali ne moze biti manji od koeficijenta namjene
za stambeni prostor odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiSte, dok za hotele,
apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne naknade ne moze biti ve¢a od
1,5 % njihova ukupnog godiSnjeg prihoda iz prethodne godine. Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi i odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade
(B) u kunama po Cetvornome metru (m?) korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.
Komunalna naknada obraCunava se po Cetvornome metru (m?) povrSine nekretnine
mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne
naknade (B), i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrsine koja se
utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasticene
najamnine (Narodne novine 40/97 i 117/05), a za gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte po jedinici stvarne povrsine.
RjeSenjem o komunalnoj naknadi, koje donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u
skladu s odlukama o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda komunalne naknade, utvrduje
se iznos komunalne naknade po Cetvornome metru (m?) nekretnine, obracunska povrsina
nekretnine, godisSnji i mjesec€ni iznos komunalne naknade, odnosno iznos obroka ako se
naknada ne placa mjesecno te rok za placanje. Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje
se mnozenjem povrsine nekretnine i iznosa komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?)
povrSine. U prilogu 5 daju se podaci o jedini¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa i
vrijednosti boda komunalne naknade u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije koncem 2020.

Sumski doprinos plaéaju pravne i fizike osobe koje obavljaju prodaju proizvoda
iskoriStavanja Suma (drvni sortimenti), osim malih Sumoposjednika, u odnosu na prodajnu
cijenu proizvoda na panju. Sumski doprinos u visini od 10,0 % plaéa se jedinicama lokalne
samouprave sa statusom potpomognutih podrucja i jedinicama lokalne samouprave u
brdsko-planinskim podrucjima, dok se Sumski doprinos ostalim jedinicama lokalne
samouprave plac¢a u visini od 5,0 %. Sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju se na racun
jedinice lokalne samouprave podru€ja na kojem je obavljena sjeCa Sume i koriste se
isklju€ivo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili viSe odluka o komunalnom
redu kojima se propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i
dvoriSta zgrada u dijelu koji je vidljiv s povrSine javne namjene, te odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme,
klimatizacijskih uredaja, dimovoda, zajedni¢kih antenskih sustava i drugih uredaja na tim
zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta; nacin uredenja i koriStenja povrsina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju€ujuéi i njihovo davanje na
priviemeno koriStenje, gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola te
odrZzavanje reda na tim povrSinama; uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila; odrzavanje Cistoce
i Guvanje povrsina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda. Poslove provedbe
odluke o komunalnom redu obavlja nadleZzno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
odnose se na odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploca i
druge urbane opreme na zgradama, za koriStenje povrSina javne namjene i zemljiSta u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, ukljuCujuéi davanje na privremeno koristenje, i
gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola, na nadzor nad provedbom
odluke o komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu.
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Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje, a odnose se
na odredivanje uvjeta i nacCina davanja u zakup povrSina javhe namjene, mjere za
odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizi¢kih
osoba te na prekrSajne odredbe, pri ¢emu se mora osigurati koriStenje povrsina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Jedinice lokalne
samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajednicko obavljanje poslova komunalnih redara.

Podaci o komunalnoj infrastrukturi

Prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture, jedinice lokalne samouprave
na podrudju Sibensko-kninske Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrugjima
Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak,
16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak,
145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), evidentirale su do vremena obavljanja revizije
(kolovoz 2020.) na svom podrucju 13 866 gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije po
vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz
2020.).

Tablica broj 2
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u

jedinicama lokalne samouprave na podrudju Sibensko-kninske Zupanije,
po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasni$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drudo
(RH i druge rug Podaci o
. - 0sobe javnog (p_nvatn_o, vlasnistvu
Redni Vrsta komunalne UKUDNO Jedinice rava. drustveno mjeSovito nisU unesen;
broj infrastrukture P lokalne |Préva: ’| privatno i javno, . -
op¢enarodna o u evidenciju
samouprave| S nerijeSen
imovinai sl.) L .| komunalne
. vlasnicki status i| .
ili pomorsko sl) infrastrukture
dobro '
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste 4271 984 489 332 2 466
Javne prometne povrSine
2. |na kojima nije dopusten 86 21 50 3 12
promet motornih vozila
3. |Javna parkiralista 101 55 36 10 0
4. |Javne garaze 1 0 1 0 0
5. |Javne zelene povrsine 149 54 52 12 31
6. Gracjevme i uredaji javne 106 45 32 3 26
namjene
7. |Javna rasvjeta 9 038 5712 3280 10 36
8. Grob!!al krematoriji na 112 30 31 16 35
grobljima
9. Gradgwr_\e namijenjene 5 1 1 0 0
obavljanju javnog prijevoza
10. Druge gradgvme 0 0 0 0 0
komunalne infrastrukture
Ukupno 13 866 6 902 3972 386 2 606
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Od ukupno 13 866 evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Sibensko-kninske Zupanije, 6 902 ili 49,8 % u
vlasnistvu je jedinica lokalne samouprave, 3 972 ili 28,6 % u javnhom vlasnistvu ili na
pomorskom dobru, 386 ili 2,8 % nalazi se na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom i
javnom vlasnistvu ili na zemljiStu s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 2 606 ili 18,8 %
gradevina i uredaja podaci o vlasniStvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.

Najznacajniji broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture odnosi se
na javnu rasvjetu i nerazvrstane ceste. Gradevine i uredaji javne rasvjete Cine 65,2 %,
nerazvrstane ceste 30,8 %, a sve ostale gradevine i uredaji 4,0 % ukupnog broja
evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 3 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture po jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije i
prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz
2020.).

Tablica broj 3

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture,
po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Sibensko-kninske
Zupanije i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo Podaci o
(RH i druge osobe (privatno, o .
. L vlasnistvu nisu
Redni Jedinica lokalne K Jedinica lokalne javhog prava, . mjeSQ\{ltO uneseni u
broj samouprave Ukupno samouprave dr’ustveno, prlvatn9 | javno, evidenciju
optenarodna | nerieSen | yomunaine
imovina i sl.) vlasnicki status i | .
- infrastrukture
ili pomorsko dobro sl.)
Broj % Broj % Broj % Broj %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Grad Drni$ 7 861 3812 48,5 3296 41,9 2 0,0 751 9,6
2. | Grad Knin 389 105 27,0 130 33,4 154 39,6 0 0,0
3. | Grad Skradin 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
4. | Grad Sibenik 743 0 0,0 0 0,0 0 0,0 743| 100,0
5. | Grad Vodice 290 226 77,9 59 20,4 5 1,7 0 0,0
6. | Opcina Bilice 33 0 0,0 0 0,0 0 0,0 33| 100,0
7. | Op¢ina Biskupija 245 245| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
8. | Op¢ina Civljane 241 168 69,7 0 0,0 2 0,8 71 29,5
9. | Op¢ina Ervenik 788 451 57,2 30 3,8 0 0,0 307 39,0
10. |Opéina Kijevo 125 0 0,0 0 0,0 0 0,0 125| 100,0
11. | Opéina Kistanje 521 0 0,0 5 1,0 5 1,0 511 98,0
12. | Op¢ina Murter-Kornati 695 679 97,7 13 1,9 3 0,4 0 0,0
13. | Opéina Pirovac 148 148| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
14. | Opéina Primosten 338 21 6,2 139 41,1 178 52,7 0 0,0
15. | Opéina Promina 10 7 70,0 1 10,0 2 20,0 0 0,0
16. | Opéina Rogoznica 217 124 57,1 90 41,5 3 1,4 0 0,0
17. | Opéina Ruzi¢ 178 16 9,0 162 91,0 0 0,0 0 0,0
18. | Opéina Tisno 237 218 92,0 15 6,3 4 1,7 0 0,0
19. | Opéina Tribunj 742 682 91,9 32 4,3 28 3,8 0 0,0
20. |Opc¢ina Unesi¢ 65 0 0,0 0 0,0 0 0,0 65| 100,0
Ukupno 13 866 6 902 49,8 3972 28,6 386 2,8 2606 18,8
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Grad Skradin nije ustrojio evidenciju komunalne infrastrukture, odnosno nije zapoc€eo
s evidentiranjem gradevina i uredaja komunalne infrastrukture na svom podrucju na nacin
propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opc¢ina Ruzi¢ vodi samo
evidenciju nerazvrstanih cesta. Opéine Bilice i Kijevo takoder vode samo evidenciju
nerazvrstanin cesta, u koju se ne unose podaci o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom. Grad Sibenik i Opéina Une$i¢, uz evidentiranje nerazvrstanih cesta,
zapoceli su i s evidentiranjem druge komunalne infrastrukture, a u evidenciju se takoder ne
unose podaci o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom. Opcina Kistanje je, uz
evidentiranje nerazvrstanih cesta, takoder zapoCela s evidentiranjem druge komunalne
infrastrukture na svom podrucju, a podaci o vlasniStvu uneseni su samo za manji dio
evidentirane komunalne infrastrukture. Grad Drni$ te op¢ine Civljane i Ervenik podatke o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom nisu unijeli za manji dio evidentirane komunalne
infrastrukture. Druge jedinice lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije
zapocele su s evidentiranjem svih vrsta komunalne infrastrukture na svom podrucju te u
evidenciju komunalne infrastrukture unose podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom. 1z podataka o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom koji se unose u
evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo, osim kod gradova DrniSa i Vodica te opcCina
Murter-Kornati, Pirovac, Rogoznica i RuZi¢, za koje je gradevine komunalne infrastrukture
zavrSen postupak upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru te koja je komunalna
infrastruktura upisana u zemljiSne knjige i evidentirana u katastru kao javno dobro u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, kako je propisano
odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema navedenim
odredbama, jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedenog
stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za
katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.

Znacajno veci broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture kod
Grada DrniSa u odnosu na druge jedinice lokalne samouprave odnosi se na evidentiranje
velikog broja gradevina i uredaja javne rasvjete, odnosno trafostanica, ormara za upravljanje
javhom rasvjetom, rasvjetnih stupova i rasvjetnih tijela. Grad Drni§ evidentirao je 7 002
gradevine i uredaja javne rasvjete na svom podrucju.

U tablicama broj 4 i 5 daju se podaci o rashodima jedinica lokalne samouprave na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije, prema podacima jedinica lokalne samouprave o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. Sve jedinice
lokalne samouprave donijele su programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2019., a gradonacelnici i opcinski nacelnici podnijeli su predstavnickim tijelima izvjes¢a
o izvrSenju programa, osim nacelnika Opéine Ervenik, te su za navedenu Opcinu koristeni
podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture iz izvje§¢a o izvrSenju
proracuna za 2019.
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Rashodi jedinica lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije,

prema podacima o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Redni - .
broj Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |[Grad Drni$ 8.155.000,00 7.425.531,00 91,1
2. | Grad Knin 4.444.400,00 4.378.189,00 98,5
3. | Grad Skradin 2.572.667,00 2.321.141,00 90,2
4. | Grad Sibenik 13.464.000,00 11.304.423,00 84,0
5. |Grad Vodice 19.595.000,00 11.657.002,00 59,5
6. |Opcina Bilice 412.812,00 422.120,00 102,3
7. | Op¢ina Biskupija 8.802.000,00 3.415.878,00 38,8
8. |Op¢ina Civljane 1.353.000,00 1.172.828,00 86,7
9. |Opéina Ervenik 1.673.157,00 1.673.157,00 100,0
10. | Op¢ina Kijevo 724.000,00 324.000,00 44,8
11. | Op¢ina Kistanje 2.450.000,00 1.153.822,00 47,1
12. | Opc¢ina Murter-Kornati 8.085.000,00 4.923.925,00 60,9
13. [Opcina Pirovac 5.087.500,00 1.519.789,00 29,9
14. |Op¢ina Primosten 5.413.001,00 3.893.481,00 71,9
15. | Op¢ina Promina 6.469.500,00 6.047.524,00 93,5
16. |Opc¢ina Rogoznica 7.105.372,00 6.359.398,00 89,5
17. |Opé¢ina Ruzi¢ 3.105.000,00 1.962.179,00 63,2
18. [Opcina Tisno 5.296.000,00 4.975.184,00 94,0
19. |Opé¢ina Tribunj 7.021.507,00 5.254.697,00 74,8
20. |Op¢ina Unesi¢ 5.129.000,00 5.105.352,00 99,5
Ukupno 116.357.916,00 85.289.620,00 73,3

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije za
izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u iznosu od
116.357.916,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 85.289.620,00 kn, Sto je 31.068.296,00 kn ili
26,7 % manje od plana. Vecina jedinica lokalne samouprave u programima gradenja
komunalne infrastrukture planirala je i ostvarivala rashode koji se ne odnose na gradenje
komunalne infrastrukture, kao $to su rashodi za gradenje gradevina za gospodarenje
otpadom, javnu vodoopskrbu i javhu odvodnju otpadnih voda, gradenje predskolskih,
Skolskih i drugih gradevina te drugi rashodi. Rashodi koji se ne odnose na gradenje
komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 7.313.679,00 kn i Cine 8,6 % ukupno
ostvarenih rashoda za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019.
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Rashodi jedinica lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije,
prema podacima o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Redni - .
broj Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Grad Drni§ 3.195.000,00 3.774.698,00 118,1
2. |Grad Knin 4.910.000,00 4.894.777,00 99,7
3. | Grad Skradin 2.336.000,00 2.037.745,00 87,2
4. |Grad Sibenik 24.458.000,00 24.146.299,00 98,7
5. |Grad Vodice 8.289.600,00 7.537.576,00 90,9
6. |Opc¢ina Bilice 3.016.001,00 3.090.067,00 102,5
7. | Opc¢ina Biskupija 2.302.000,00 2.329.596,00 101,2
8. |Opc¢ina Civljane 1.298.500,00 949.140,00 73,1
9. |Opé¢ina Ervenik 4.107.721,00 3.772.040,00 91,8
10. |Opéina Kijevo 35.000,00 28.972,00 82,8
11. |Opéina Kistanje 3.036.000,00 2.424.880,00 79,9
12. | Opéina Murter-Kornati 3.000.000,00 2.922.276,00 97,4
13. |Opéina Pirovac 2.303.500,00 2.132.344,00 92,6
14. |Opéina Primo$ten 3.247.515,00 2.626.675,00 81,0
15. |Opéina Promina 777.000,00 735.361,00 94,6
16. [Opcina Rogoznica 6.201.293,00 6.123.719,00 98,7
17. |Opéina RuZi¢ 865.000,00 675.328,00 78,1
18. |Opéina Tisno 3.590.000,00 3.438.437,00 95,8
19. |Opéina Tribunj 1.286.000,00 1.303.484,00 101,4
20. | Op¢ina Unesi¢ 1.160.100,00 1.015.257,00 87,5
Ukupno 79.414.230,00 75.958.671,00 95,6

infras

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije za
izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u iznosu od
79.414.230,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 75.958.671,00 kn, &to je 3.455.559,00 kn ili
4,4 % manje od plana. Pojedine jedinice lokalne samouprave u programima odrZavanja
komunalne infrastrukture planirale su i ostvarivale rashode koji se ne odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture, kao $to su rashodi za odrzavanje gradevina za javnu vodoopskrbu
i javnu odvodnju otpadnih voda, Skolskih i drugih gradevina te drugi rashodi. Rashodi koji
se ne odnose na odrZavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 971.912,00
kn i €¢ine 1,3 % ukupno ostvarenih rashoda za izvrSenje programa odrzavanja komunalne

trukture za 2019.
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Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
Grad Drni§ utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. PovrSina Grada je 355 km?, a obuhvaca 27 naselja sa 7 498 stanovnika.

U tablici broj 6 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne

prema vlasnistvu nad komunalnom

infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 6

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu
DrniSu, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom

Javno D_rugtlo
(RH i druge gwp'rel\éz\?i% Podaci o
Redni| Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji Ukupno| Grad osobe javnog prjivatno i vlasnistvu
broj infrastrukture komunalne infrastrukture Drni& prava, : nisu
rnis . javno, .
drustveno, L uneseni u
] nerijeSen : .
(_)pcenarqdna viasnicki evidenciju
imovina i sl.) :
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. |Nerazvrstane ceste | Ceste 776 61 0 0 715
Javne prometne | Trgovi 2 1 0 1 0
povrsine na kojima |Javne stube 3 0 3 0 0
2. |nije dopusten Setalista 1 1 0 0 0
promet motornih BiciklistiCke staze 5 5 0 0 0
vozila Pjesacke staze 1 0 0 0 1
3. |Javna parkiraliSta |Parkiralista 2 2 0 0 0
Parkovi 1 0 1 0 0
Djecdja igralista s
4, Jz\\i?;::lene pripadaju¢om opremom 3 0 3 0 0
P Sportski i rekreacijski prostori 11 3 8 0 0
Zelene povrsine 8 0 7 1 0
_Nadstresmce na stajalistima 11 0 0 0 11
javnog prometa
Javni zdenci 1 0 0 0 1
5 |Gradevine i uredaji Javni zahodi 1 0 0 0 1
" |javne namjene Javni satovi 1 0 0 0 1
Plo¢e s planom naselja 3 0 0 0 3
Spomenici 6 0 0 0 6
Trznice 1 1 0 0 0
Trafostanice 36 0 36 0 0
_ Ormgn za upravljanje javhom 66 66 0 0 0
6. |Javna rasvjeta rasvijetom
Rasvjetni stupovi 3400 170 3230 0 0
Rasvjetna tijela 3500 | 3500 0 0 0
7. S;Ogbrléilljiﬁqgmatorm Groblja 21 1 8 0 12
Gradevine za Gradevine za prihvat i
8. |obavljanje javnog |otpremanje vozilai putnika 1 1 0 0 0
prijevoza (autobusni kolodvor)
Ukupno 7861| 3812 3296 2 751
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Grad Drni$ je do kolovoza 2020. evidentirao 7 861 gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture, od ¢ega je 3 812 ili 48,5 % u vlasnistvu Grada, 3 296 ili 41,9 % u javhom
vlasniStvu, dvije gradevine se nalaze na zemljiStu u privatnom i mjesovitom privatnom i
javnom vlasnistvu ili na zemljiStu s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 751 ili 9,6 %
evidentiranih gradevina i uredaja podaci o vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne
infrastrukture.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Drnis ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do vremena
obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 7 861 gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome
upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Grada DrniSa, Grad provodi aktivnhosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi
i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
u neotudivom vlasnidtvu Grada, kako je propisano odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Iz podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture proizlazi da je 67 evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
upisano u zemljisne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi u neotudivom vilasnistvu Grada
Drnisa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje podatke o vilasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom i dalje unositi u evidenciju komunalne infrastrukture tako da iz njih
bude vidljivo koje su gradevine i uredaji komunalne infrastrukture, navedeni u
evidenciji, upisani u zemljisne knjige i evidentirani u katastru kao javno dobro u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Drnisa, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
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Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se €itav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najéeSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada DrniSa evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Drni$ obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Drni$ je u ozujku 2019. donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su, uz
13 djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredene i Cetiri
druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za Grad, a odnose
se na obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, obavljanje veterinarsko-
-higijeni€arskih poslova, prigodno ukrasavanje gradskih naselja i sanaciju divljih odlagalista
otpada. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu
DrniSu, osim za komunalne djelatnosti odrzavanja Cistoce javnih povrsina, Cije je obavljanje
povjereno vlastitom trgovackom drustvu, i pruzanja usluga parkiranja na uredenim javnim
povrSinama, koja se u 2019. i 2020. nije obavljala.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti i organizacijski oblik obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja c¢isto¢e
javnih povrsina i pruzanja usluga parkiranja na uredenim javnim povrsSinama.

U tablici broj 7 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu DrniSu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 7

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu DrniSu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema Odluci o

Rgadr_u Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj 2 . .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. |Odrzavanje gradevine javne odvodnje oborinskih voda
3. |Odrzavanje javnih zelenih povrsina
4. |OdrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene T %Ko drustvo &iii i
5. | Odrzavanje groblja rgovacko arustvo cyt je .
5 T - osnivag ili suosniva¢ Grad Drni§
6. |OdrZavanje javne rasvjete
7. | Usluge javnih trznica na malo
8. |Usluge ukopa pokojnika
9. |Prigodno ukraSavanje gradskih naselja
10. |Sanacija divljih odlagaliSta otpada
11. |Komunalni linijski prijevoz putnika Pravna ili fizic¢ka osoba na
12. |Obavljanje dimnjacarskih poslova temelju ugovora o koncesiji
13. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fizicka osoba na
14. |Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije temelju ugovora o obavljanju
15. |Obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova komunalne djelatnosti

16. |Odrzavanje Cistoée javnih povrSina
17. |Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama
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Grad Drnis je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja odnosno
odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama &lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja s naznakom izvora
financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te
odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano odredbom ¢lanka 69. Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis
poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrZavanja, $to nije u skladu s
odredbom Clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se
programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrzavanja.
Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli¢inu i u€estalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture
iskazani su rashodi za gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu, $to prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuCujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u
programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji
se odnose na gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te na gradenje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Drni$ nije izradio izvjeSce o stanju
u prostoru na svom podrucju.

Gradonacelnik je, istodobno s izvjes¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima i vrstama radova.

Grad Drni$ je u sije€nju 2019. donio odluke o komunalnom doprinosu i 0 komunalnoj
naknadi, a u prosincu 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade, te ih objavio u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinanim slu¢ajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa.
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Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od
25,00 kn/m3, za drugu zonu u iznosu od 15,00 kn/m3, a za tre¢u zonu u iznosu od 7,50 kn/m?
gradevine za koju se komunalni doprinos placa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa
za prvu zonu iznosi 1,8 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su tri zone za naplatu komunalne naknade,
koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plaéanja komunalne naknade, nekretnine
vazne za Grad Drni$ koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od plac¢anja komunalne
naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim slu€ajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda
komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 3,60 kn/m? nekretnine za koju se
komunalna naknada placa.

Grad Drni$ je u kolovozu 2019. donio Odluku o komunalnom redu, a u studenome
2019. njezine izmjene. Odlukom je propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja
povrsina javne namjene te odrzavanje reda i CistoCe na njima i njihovo Cuvanje, mjere za
provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te
druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i
odrzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni
redari donose rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, izdaju
prekrSajne naloge i naplacduju kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv
komunalnog reda. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koriStenja povrsina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o
komunalnom redu Grada DrniSa ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena
mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podruc€ju Grada DrniSa u 2019. i 2020. obavljalo se 15 komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od &€ega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Grad Drni§ obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje 11 komunalnih
djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje
javnih zelenih povrSina, odrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
odrzavanje groblja, odrZzavanje CistoCe javnih povrSina, odrzavanje javne rasvjete, prigodno
ukrasavanje gradskih naselja i sanaciju divljih odlagalista otpada te na usluzne komunalne
djelatnosti pruzanja usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika, povijerio je
vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje usluzne komunalne djelatnosti komunalnog
linijskog prijevoza putnika povjerio je pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji koji je
zaklju€en za razdoblje od lipnja 2018. do svibnja 2021., uz ugovaranje godiSnje naknade za
koncesiju u iznosu od 5.000,00 kn. Obavljanje tri komunalne djelatnosti, koje se odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta, obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije
i obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova, povjereno je pravnim osobama na temelju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plocCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika,
Cije je obavljanje povjereno vlastitom trgovackom drustvu, te usluga komunalnog linijskog
prijevoza putnika, Cije je obavljanje povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji,
doneseni su uz suglasnost Grada DrniSa. Opdi uvjeti isporuke i cjenik za usluge komunalnog
linijskog prijevoza putnika i cjenik za usluge ukopa pokojnika objavljeni su na mreznim
stranicama isporucitelja navedenih komunalnih usluga, dok opci uvjeti isporuke i cjenik za
usluge javnih trznica na malo i op¢i uvjeti isporuke za usluge ukopa pokojnika nisu objavljeni.

Drzavni ured za reviziju nalaZe osigurati javno objavijivanje opcih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju u Gradu Drnisu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada DrniSa za izvrSenje navedenih programa iskazani su
uiznosu od 11.200.229,00 kn, od €ega se 3.299.332,00 kn odnosi na rashode za gradenje
gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom i gradevina za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje
komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iznose 7.900.897,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proradunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja, Grad Drnis je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade ostvario u iznosu od 1.535.502,00 kn, Sto ¢ini 19,4 % ostvarenih
rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 8 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture
Grada Drnisa za 2019., prema podacima iz izvjeSc¢a o izvrSenju navedenog programa.

Tablica broj 8

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada DrniSa za 2019.

ukn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 1.530.000,00| 1.189.325,00 77,7
2. |Javne povrSine 1.180.000,00| 1.135.820,00 96,3
3. [|Javnarasvjeta 1.780.000,00| 1.701.054,00 95,6
4. | Geodetske usluge za gradenje komunalne infrastrukture 100.000,00 100.000,00| 100,0
5. | Gradevine i uredaji za gospodarenje otpadom 3.055.000,00| 2.893.753,00 94,7
6. |Gradevine za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju 510.000,00 405.579,00 79,5
Ukupno 8.155.000,00| 7.425.531,00 91,1
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U izvjeS¢u o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture kao zasebna
stavka iskazani su rashodi za geodetske usluge za potrebe gradenja komunalne
infrastrukture, a trebalo ih je iskazati unutar rashoda za gradenje gradevina komunalne
infrastrukture i drugih gradevina na koje se odnose.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja komunalne
infrastrukture i izvjeS¢éima o njihovu izvrSenju planirane i ostvarene rashode iskazivati
unutar rashoda za gradenje komunalne infrastrukture na koju se odnose.

U tablici broj 9 daju se podaci o izvrSenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture Grada DrniSa za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 9

lzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada DrniSa za 2019.

ukn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 655.000,00 718.641,00 109,7
2. | Odrzavanje javnih povrSina 450.000,00 515.700,00 114,6
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 50.000,00 47.000,00 94,0
4. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrSina 640.000,00 724.629,00 113,2
5. | OdrZavanje javne rasvjete 1.350.000,00| 1.713.572,00 126,9
6. |Prigodno ukraSavanje gradskih naselja 50.000,00 55.156,00 110,3
Ukupno 3.195.000,00( 3.774.698,00 118,1

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta
javhe namjene i odrzavanje groblja planirani su programom odrzavanja komunalne
infrastrukture te su iskazani u izvjeS¢u o izvrSenju navedenog programa unutar rashoda za
odrzavanje javnih povrSina, a rashodi za obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova i sanaciju divljih odlagalista
otpada unutar rashoda za odrzavanje CistoCe javnih povrSina, iako su navedene djelatnosti
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima
utvrdene kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrZavanje javnih zelenih povrsSina, odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrZzavanje groblja, obavljanje poslova
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, obavljanje veterinarsko-higijenic¢arskih
poslova i sanaciju divljih odlagalisSta otpada planirati i iskazivati kao zasebne
komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta te za obavljanje poslova dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije i veterinarsko-higijeni¢arskih poslova ostvareni su na temelju
ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢enih s pravnim osobama kojima je
povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti.
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Ugovori sadrze propisane odredbe o vremenu na koje su zaklju€eni, o vrsti i opsegu
ugovorenih komunalnih djelatnosti i na€inu odredivanja njihove cijene, ali ne i o jamstvu
izvrSitella o ispunjenju ugovora, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 49. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, ukljucujuéi i jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Drni$ ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Grad
Drni§ organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete zivota
gradana. Takoder, mogu se analizirati i podaci o stanju gradevina i uredaja javhe namjene
radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZavanje, o potrebama za parkirnim i
grobnim mjestima u cilju poveéanja njihova broja i lak8e dostupnosti gradanima, o
prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u
vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu
moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada DrniSa te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na podruc¢ju Grada, a
podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja na¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena uéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu DrnisSu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Drni§ ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donio odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
da je gradonacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeSc¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o
komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o
komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisani nacin, da
su opCi uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podru¢ju Grada doneseni uz njegovu suglasnost, da organizira i financira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja
i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose
na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o
komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na javno
objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne
djelatnosti, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na ugovaranje jamstva izvrsitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje uCinaka upravljanja
i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu DrniSu u€inkovito, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja,
te su Gradu dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti otklonili.
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Ocitovanje Grada Drnisa

Grad Drnis ocitovao se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeSca o obavijenoj reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Grad Drni$. U oéitovanju je naveo da
nema primjedbi na Nacrt izvjesca.
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Grad Knin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcCina u Republici Hrvatskoj,
Grad Knin utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije.
Povrsina Grada je 332 km?, a obuhvaca 13 naselja s 15 407 stanovnika.

U tablici broj 10 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Kninu po vrstama i prema vlasniSstvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 10

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu
Kninu, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno D_rugo
. L o (RH i druge (privatno,
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji UKupno osobe iavno mjeSovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture P Grad raJv a g privatno i
Knin prava, javno,
drustveno, L
] nerijeSen
opcéenarodna o
; L vlasnicki
imovinai sl.) :
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 301 82 98 121
Javne prometne povrsine | Trgovi 2 1 1 0
2. |na kojima nije dopusten |Javni prolazi 4 1 3 0
promet motornih vozila | Setalista 1 0 0 1
3. |Javna parkiralista ParkiraliSta 29 8 13 8
4. |Javne garaZe Garaze 1 0 1 0
Parkovi 9 4 4 1
Cvjetnjaci 1 0 0 1
5. |Javne zelene povrsine DJ.eCJa |gr§I|sta S 4 2 2 0
pripadaju¢om opremom
Sportski i rekreacijski prostori 1 0 0 1
Zelene povrsine 1 1 0 0
Javni zdenci 1 1 0 0
Fontane 1 0 1 0
6 Gradevine i uredaiji javne |Javni satovi 1 0 1 0
" |namjene Plo€e s planom naselja 2 1 0 1
Oznake turistickih sadrzaja 4 1 3 0
Spomenici 2 2 0 0
Sustavi gradevina i uredaja
7. |Javna rasvjeta za rasvjetljavanje cesta i 13 0 3 10
javnih povrsina, po naseljima
8. Grob!!al krematoriji na Groblja 11 1 0 10
grobljima
Ukupno 389 105 130 154

Grad Knin je do kolovoza 2020. evidentirao 389 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega je 105 ili 27,0 % u vlasnistvu Grada, 130 ili 33,4 % u javhom
vlasnistvu, dok se 154 ili 39,6 % evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
nalazi na zemljitu u privatnom i mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu ili na zemljistu s
nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Knin ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do vremena
obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 389 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome
upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Grada Knina, u tijeku je provedba katastarske izmjere na njegovu
podru¢ju nakon Cega ¢e se provoditi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donoSenje odluka o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcéoj uporabi i pribavljanje
geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovu dostavu
nadleznom tijelu za katastar i nadleznom sudu radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze, nakon zavrsSetka katastarske izmjere za podrucje
Grada Knina, poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisne
knjige i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje odluka o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavijanje geodetskih
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcéoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Grada, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Preporucuje se podatke o vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javho dobro u
opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige.
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Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka.
Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige
su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i
druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja. Proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim podacima. Pomoéne knjige i analiticke
evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige
osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od
zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaoijiti vrijednost objekta od vrijednosti
zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima vecu vrijednost (najéesce su to
gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Knina evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analitiCka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, te identifikacijski broj svake
pojedinacne gradevine i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Knin obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knijizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu C€iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Knin je u sije€nju 2020. donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su, uz
djelatnosti propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredene i tri druge
djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znac¢aja za Grad, a odnose se na
obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, obavljanje veterinarsko-
-higijeni¢arskih poslova te na praznjenje i odvoz otpadnih voda iz sabirnih jama. Odlukom
su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu Kninu.

U tablici broj 11 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Kninu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 11

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Kninu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj 7 . ;

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje gradevine javne odvodnje oborinskih voda
2. | OdrZavanje javnih zelenih povrSina
3. |Odrzavanje groblja Trgovacko drustvo Ciji je
4. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina osniva¢ Grad Knin
5. |OdrZavanje javne rasvjete
6. |Usluge ukopa pokojnika
e e et b Pravna i facka cscoa o
9. |PraZnjenje i odvoz otpadnih voda iz sabirnih jama temelju ugovora o koncesiji
10. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet ey
11. motornim vozilima Pravna ili fizicka osoba na
< - . — . . temelju ugovora o obavljanju

12. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene X .

—— - - . —— - komunalne djelatnosti
13. |Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije
14. |Obavljanje veterinarsko-higijeniarskih poslova

Grad Knin je obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizirao u skladu
s Odlukom o komunalnim djelatnostima, osim komunalne djelatnosti odrzavanja gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene. Odlukom o komunalnim djelatnostima odredeno je da
navedenu komunalnu djelatnost moze obavljati pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora
o obavljanju komunalne djelatnosti, a poslove odrzavanja fontane, koja je prema odredbi
Clanka 60. Zakona o komunalnom gospodarstvu gradevina javne namjene, obavljalo je
vlastito trgovacko drustvo. Takoder, Odlukom o komunalnim djelatnostima nije odreden
organizacijski oblik obavljanja komunalne djelatnosti pruzanja usluga javnih trznica na malo,
a njezino obavljanje povjereno je vlastitom trgovackom drustvu.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti odredbe Odluke o komunalnim
djelatnostima kojima se ureduje obaviljanje komunalnih djelatnosti odrZavanja
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene s organizacijskim oblikom obavljanja
navedene komunalne djelatnosti te Odlukom odrediti i organizacijski oblik obavljanja
komunalne djelatnosti pruzanja usluga javnih trznica na malo.

Grad Knin je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja odnosno
odrZavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama Clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja, a troSkovi su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano
odredbom clanaka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, kako je propisano odredbom ¢lanka
73. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Knin je izradio izvje$¢e o stanju u
prostoru na svom podrucju za razdoblje od 2016. do 2020., a gradsko vijece ga je usvoijilo
u rujnu 2016.

Gradonacelnik je, istodobno s izvje8¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeSc¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima i vrstama radova.

Grad Knin je u sije¢nju 2019. donio odluke o komunalnom doprinosu i 0 komunalnoj
naknadi, u svibnju 2020. njihove izmjene, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda
komunalne naknade, te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama
Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 35,00 kn/m? ili 70,00 kn/m3,
za drugu zonu u iznosu od 25,00 kn/m?3 ili 50,00 kn/m3, a za tre¢u zonu u iznosu od 20,00
kn/m3 ili 30,00 kn/m3 gradevine za koju se komunalni doprinos plac¢a, ovisno o njezinoj
veli€ini i namjeni.
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Za gradevine u postupku ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada jediniCna
vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za sve tri zone u iznosu od 0,50 kn/m?3 ili 1,00
kn/m? gradevine za koju se komunalni doprinos plac¢a, ovisno o njezinoj namjeni. NajviSa
jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 5,1 % prosjecCnih troSkova
gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su Cetiri zone za naplatu komunalne
naknade, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Grad Knin koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od plac¢anja
komunalne naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluajevima
odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade. Vrijednost
boda komunalne naknade utvrdena je u godi§njem iznosu od 4,20 kn/m? nekretnine za koju
se komunalna naknada placéa.

Grad Knin je u rujnu 2019. donio Odluku o komunalnom redu, a u prosincu 2020.
njezine izmjene. Odlukom je propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja
povrsina javne namjene te odrzavanje reda i CistoCe na njima i njihovo Cuvanje, mjere za
provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te
druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i
odrzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni
redari donose rjeSenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu
izdavati prekrsajne naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrsaje
protiv komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koriStenja povrsina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o
komunalnom redu Grada Knina sadrzi odredbu prema kojoj je Grad duzan osigurati
mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje osoba s
posebnim potrebama.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru¢ju Grada Knina u 2019. i 2020. obavljalo se 15 komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od Cega je pet usluznih komunalnih djelatnosti. Grad Knin obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podruéju organizira samostalno. Obavljanje deset
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih
voda, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene, odrzavanje groblja, odrzavanje CistoCe javnih povrsina, odrZzavanje javne rasvjete
te na usluzne komunalne djelatnosti pruzanja usluga javnih trznica na malo, usluga ukopa
pokojnika, usluga obavljanja dimnjacarskih poslova i usluga obavljanja poslova praznjenja i
odvoza otpadnih voda iz sabirnih jama, povjerio je vlastitim trgovackim drustvima.
Obavljanje Cetiri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrZavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, obavljanje
poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeniCarskih
poslova, povjerio je pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti. Obavljanje usluzne komunalne djelatnosti komunalnog linijskog prijevoza
putnika povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji koji je zaklju¢en za
razdoblje od sije¢nja 2018. do prosinca 2022., uz ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju
u iznosu od 7.200,00 kn. Vlastitim trgovackim drustvima su usluzne komunalne djelatnosti
obavljanja dimnjacCarskih poslova i obavljanja poslova praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
sabirnih jama takoder povjerene na temelju koncesije.
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Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjacarskih poslova zaklju¢en je za razdoblje od
ozujka 2018. do ozujka 2022., uz ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju u iznosu od
55.000,00 kn, a za obavljanje poslova praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih jama
zarazdoblje od travnja 2019. do travnja 2024., uz ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju
u iznosu od 6.000,00 kn.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo¢i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plocCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga javnih trznica na malo, usluga ukopa pokojnika i
usluga obavljanja dimnjacarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno vlastitim trgovackim
drustvima, te usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika, Cije je obavljanje povjereno
pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz suglasnost Grada Knina. Opci
uvjeti isporuke objavljeni su u sluzbenom glasilu, na mreznim stranicama Grada i na
mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga. Cjenik usluga ukopa pokojnika
objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, dok cjenici usluga
javnih trznica na malo i usluga obavljanja dimnja¢arskih poslova nisu objavljeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati javno objavljivanje cjenika komunalne
usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju u Gradu Kninu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Knina za izvrSenje navedenih programa iskazani su
u iznosu od 9.272.966,00 kn, od Cega se 981.189,00 kn odnosi na rashode za gradenje
gradevina za gospodarenje otpadom, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 8.291.777,00 kn. lzvori financiranja su
sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori
namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga
proradunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Grad Knin je u 2019.
sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade ostvario u iznosu od 5.054.973,00
kn, Sto €ini 61,0 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 12 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Knina za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 12

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Knina za 2019.

ukn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 3.145.000,00| 3.086.117,00 98,1
2. [Javnarasvjeta 313.400,00 310.883,00 99,2
3. |[Gradevine i uredaji za gospodarenje otpadom 986.000,00 981.189,00 99,5
Ukupno 4.444.400,00| 4.378.189,00 98,5

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture
za 2019., rashodi za gradenje nerazvrstanih cesta odnose se na asfaltiranje 13 cesta,
rashodi za gradenje javne rasvjete na izgradnju gradevina i uredaja javne rasvjete za
rasvjetljavanje Cetiri gradske ulice i jednog parka, a rashodi za gradenje gradevina i uredaja
za gospodarenje otpadom na sanaciju odlagaliSta otpada i izgradnju reciklaznog dvorista.
Za sanirano odlagaliste i izgradeno reciklazno dvoriste ishodene su uporabne dozvole, a
reciklazno dvoriSte je upisano u oCevidnik reciklaznih dvorista.

U tablici broj 13 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Knina za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 13

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Knina za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4
1. |[Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.900.000,00| 1.895.303,00| 99,8
2 Odriav_anje ja_\{nih povrsina na kojima nije dopusten promet 300.000,00 204.369,00| 98,1
motornim vozilima
3. [Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 83.300,00 83.447,00| 100,2
4. | Odrzavanije javnih zelenih povrSina 443.000,00 442.953,00| 100,0
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 16.700,00 16.699,00( 100,0
6. | Odrzavanje groblja 110.000,00 106.282,00f 96,6
7. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrsina 1.057.000,00| 1.057.038,00| 100,0
8. |Odrzavanje javne rasvjete 1.000.000,00 998.686,00| 99,9
Ukupno 4.910.000,00| 4.894.777,00f 99,7

Programi odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. i izvjeS¢e o izvrSenju

programa za 2019. ne sadrze planirane i ostvarene rashode za komunalne djelatnosti
obavljanja poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i obavljanja veterinarsko-
-higijeni¢arskih poslova, koje je povjereno pravnim osobama na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazivati sve rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture odnosno na obavljanje komunalnih djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima ostvareni su na temelju ugovora o obavljanju
komunalnih djelatnosti zaklju€enih s pravnim osobama kojima je povjereno obavljanje
navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovor o odrzavanju nerazvrstanih cesta sadrZi
propisane odredbe o vremenu na koje je zakljuCen, o vrsti i opsegu ugovorenih poslova i
nacinu odredivanja njihove cijene, ali ne i o jamstvu izvrSitelja o ispunjenju ugovora, sto nije
u skladu s odredbom ¢&lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj ugovor
0 povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrZi i navedeno jamstvo. Ugovor o
odrzavanju javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima sadrzi sve
propisane odredbe u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u svim sluajevima povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, ukljucéujuéi i
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Knin ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta.
Nadlezni upravni odjel kontinuirano evidentira pisane i usmene zahtjeve gradana za
uredenje komunalne infrastrukture, koji se odnose na asfaltiranje cesta, postavljanje novih
rasvjetnih stupova i rasvjetnih tijela, uredenje djecjih igraliSta i parkova te postavljanje
urbane opreme. Uz to, osigurana je aplikacija eKomunalni redar koja gradanima omogucava
prijavu oste¢enja na komunalnoj infrastrukturi i davanje prijedloga za njeno uredenje i
unaprjedenje. Isto tako, gradski zaposlenici prilikom izlaska na teren snimaju stanje
komunalne infrastrukture i neposredno od gradana prikupljaju informacije i zahtjeve koji se
uzimaju se u obzir prilikom izrade programa i odredivanja prioriteta za realizaciju u
odredenoj godini.

Grad Knin organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje uc€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o u€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana. Takoder, mogu se analizirati i podaci o stanju
gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo
odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povec¢anja njihova broja i
lak$e dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu moZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada
Knina te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i
anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu Kninu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Knin ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donio odluke o komunalnim djelatnostima kojima su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
da je gradonacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeSc¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o
komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o
komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisani nacin, da
su opCi uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podru¢ju Grada doneseni uz njegovu suglasnost, da organizira i financira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja
i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose
na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na javno
objavljivanje opc¢ih uvjeta isporuke i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne
djelatnosti, na izvjeStavanje o izvrSenju rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture, na
ugovaranje jamstva izvrsitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti te na
provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

DrzZavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Kninu u€inkovito, pri €emu su potrebna odredena poboljSanja,
te su Gradu dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti otklonili.

Ocitovanje Grada Knina

Grad Knin ocitovao se na cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Grad Knin. U oéitovanju je naveo da
nema primjedbi na Nacrt izvjesca te da je suglasan s Cinjenicama opisanim u Nacrtu
izvjeSca.
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Grad Skradin

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Skradin utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. Povrsina Grada je 187 km?, a obuhvaca 20 naselja s 3 825 stanovnika.

Grad Skradin nije evidentirao gradevine i uredaje komunalne infrastrukture na svom
podrucju na nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Skradin do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) nije ustrojio i ne vodi
evidenciju komunalne infrastrukture, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojoj jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi
evidenciju komunalne infrastrukture koja sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja te podatke o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi evidenciju komunalne
infrastrukture koja ¢e sadrzavati propisane podatke, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opéoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u
opcoj uporabi u neotudivom vilasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Prema podacima Grada
Skradina, Grad je poduzimao aktivnosti radi evidentiranja nerazvrstanih cesta u katastru,
dok aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige nisu poduzimane.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Grada Skradina u zemljisne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleZznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnisStvu
Grada, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada Skradina, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomocne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Skradina evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture. Analiticka knjigovodstvena evidencija za pojedine stavke komunalne
infrastrukture koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki nije ustrojena te se ne vode
propisani podaci o vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavnoj i otpisanoj) za evidentirane gradevine
komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi analiticku knjigovodstvenu
evidenciju za evidentiranu komunalnu infrastrukturu i drugu dugotrajnu
nefinancijsku imovinu, koja je u glavnoj knjizi iskazana sintetic¢ki, tako da iz nje bude
vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost svake gradevine i uredaja, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.
Preporucuje se analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva
pojedinih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture i druge imovine povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.
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Grad Skradin obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzita, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi€nih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Skradin je u ozujku 2019. donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom je, uz
jedanaest komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o0 komunalnom
gospodarstvu, odredena je i djelatnost odrzavanja plaza koja se smatra komunalnom
djelatno$¢u od znacaja za Grad. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti, osim za komunalnu djelatnost pruzanja usluga ukopa pokojnika,
koja se u 2019. i 2020. nije obavljala.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti i organizacijski oblik obavljanja komunalne djelatnosti pruzanja usluga
ukopa pokojnika.

U tablici broj 14 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Skradinu, prema Odluci o0 komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 14

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Skradinu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni _ Osoba I_<oja_prema O_dluci 0
. Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj o . )
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
4. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Trgovacko drustvo diji je osnival
5. | Odrzavanje groblja Grad Skradin
6. |Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrsina
7. | Odrzavanije javne rasvjete
8. | Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama
9. |Odrzavanje plaza
10. | Obavljanje dimnjac¢arskih poslova Pravna ili fizika osoba na
temelju ugovora o koncesiji
Pravna ili fiziCka osoba na
11. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti
12. | Usluge ukopa pokojnika -

Grad Skradin je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora financiranja, a troSkovi su iskazani
odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako
je propisano odredbom c¢lanaka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova
odrZzavanja, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg
poslova odrzavanja. Opseg poslova odrZavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih
radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovarajué¢im
mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrzZzavanja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mijera za iducCe razdoblje. Grad Skradin nije izradio izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.
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Gradonacelnik je, istodobno s izvjeséem o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim vrstama
i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Grad Skradin je u sije€nju 2019. donio odluke 0 komunalnom doprinosu i 0 komunalnoj
naknadi, u prosincu 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade, a u ozujku 2019.
i travnju 2020. izmjene odluka o komunalnom doprinosu i o komunalnoj naknadi, te ih
objavio u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama cClanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja
te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 5,00 kn/m? do 75,00 kn/m3, za drugu zonu
u iznosu od 4,00 kn/m3 do 30,00 kn/m3, a za treéu zonu u iznosu od 3,00 kn/m3 do 10,00
kn/m? gradevine za koju se komunalni doprinos pla¢a, ovisno o njezinoj namjeni i obujmu.
NajviSa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 5,4 % prosje¢nih
troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Grad Skradin koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od pla¢anja komunalne naknade te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinanim
sluCajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 2,64 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada placéa.

Grad Skradin je u ozujku 2021. donio Odluku o komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, nacin uredenja i koridtenja povrsina javne namjene te odrzavanje reda i
Cisto¢e na njima i njihovo Cuvanje, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrsajne
odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrZzavanja
komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provode
komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o mjerama za
uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrSajne naloge i naplacivati
kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrsaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi
Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se
osigurati mogucnost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Skradina ne sadrzi
odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada Skradina u 2019. i 2020. obavljalo se deset komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od €ega je jedna usluzna komunalna djelatnost. Grad Skradin obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno. Obavljanje devet
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene, odrzavanje groblja, odrZzavanje Cistoée javnih povrsina, odrzavanje javne rasvjete,
odrzavanje plaza te na pruzanje usluga parkiranja na uredenim javnim povrsinama, povjerio
je vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih
cesta povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema odredbama cClanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opée uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniC¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. OpcCi uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenik za obavljanje usluga parkiranja na uredenim javnim
povrSinama, koje je povjereno vlastitom trgovackom drustvu, doneseni su uz suglasnost
Grada Skradina, a objavljeni su na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, ali
ne i u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaZze osigurati javno objavijivanje opéih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podrucju Grada Skradina, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Skradina za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 4.358.886,00 kn, od ¢ega se 39.200,00 kn odnosi na rashode za gradenje
gradevina za gospodarenje otpadom, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 4.319.686,00 kn. Izvori financiranja su
sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori
namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga
proratunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Grad Skradin je u 2019.
sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade ostvario u iznosu od 919.794,00 kn,
Sto Cini 21,3 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 15 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Skradina za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 15

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Skradina za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 2.126.417,00 1.966.873,00 92,5
2. [Javnarasvjeta 366.250,00 315.068,00 86,0
3. | Gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza 30.000,00 0,00 0,0
4. | Gradevine za gospodarenje otpadom 50.000,00 39.200,00 78,4
Ukupno 2.572.667,00 2.321.141,00 90,2

Rashodi za gradenje gradevina namijenjenih obavljanju javnog prijevoza, koji su
planirani u iznosu od 30.000,00 kn, nisu ostvareni, a izvjeSc¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U tablici broj 16 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Skradina za 2019., prema izvjeScu o izvrSenju navedenog programa.

Tablica broj 16

lzvrSenje programa odrZavanja komunalne infrastrukture Grada Skradina za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.

broj pIS Planirano Ostvareno | Indeks

1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 530.000,00 337.667,00| 63,7
2. | Odrzavanje javnih povrsina 95.000,00 30.005,00| 31,6
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 35.000,00 33.750,00| 96,4
4. | Odrzavanje groblja 200.000,00 169.850,00f 84,9
5. [Odrzavanje Cistoce javnih povrSina 665.000,00 630.983,00f 94,9
6. |OdrZavanje javne rasvjete 715.000,00 740.096,00| 103,5
7. | Odrzavanje plaza 96.000,00 95.394,00f 99,4
Ukupno 2.336.000,00| 2.037.745,00| 87,2

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim

vozilima, odrZavanje javnih zelenih povrsina i odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta
javne namjene planirani su programom odrzavanja komunalne infrastrukture te su iskazani
u izvjeSéu o izvrSenju navedenog programa unutar rashoda za odrZavanje javnih povrsina
iako su navedene djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima utvrdene kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje javnih zelenih povrsina i odrZzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene planirati i iskazivati kao zasebne
komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odlukom o komunalnim djelatnostima.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti zakljuéenog s pravnom osobom kojoj je povjereno
obavljanje navedene komunalne djelatnosti. Ugovor sadrzi propisane odredbe o vremenu
na koje je zakljucen, o vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti i na€inu odredivanja
njihove cijene, ali ne i o jamstvu izvrsitelja o ispunjenju ugovora, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Skradin ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Grad
Skradin organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetlienosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana. Takoder, mogu se analizirati i podaci o stanju gradevina i uredaja javne namjene
radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZavanje, o potrebama za parkirnim i
grobnim mjestima u cilju poveéanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o
prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u
vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
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Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Grada Skradina te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu Skradinu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Skradin donio odluku o komunalnim djelatnostima
kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrudju i
organizacijski oblici obavljanja, da je donio godidnje programe gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture, da je gradonacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana
izvjeSc¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da je obavljanje komunalnih djelatnosti
organizirao na propisani nacin, da su opci uvjeti isporuke i cjenik komunalne usluge za
usluznu komunalnu djelatnost koja se obavlja na podru¢ju Grada doneseni uz njegovu
suglasnost, da je organizirao i financirao gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u
skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da je nadzirao gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.
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Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na to da nije ustrojena
te se ne vodi evidencija komunalne infrastrukture i ne poduzimaju se aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige, na evidentiranje komunalne infrastrukture u
knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj programa odrZavanja komunalne infrastrukture,
na uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, na javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalne usluge za
usluznu komunalnu djelatnost, na izvjestavanje o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, na ugovaranje jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje u€inaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Skradinu djelomi€éno uéinkovito te su Gradu dani nalozi i
preporuke cCijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Grada Skradina

Grad Skradin ocitovao se na &injenice opisane u Nacrtu izvie§¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Grad Skradin. U oditovanju je naveo
da je suglasan sa svim utvrdenim &injenicama opisanim u Nacrtu izvje$¢a. U ocCitovanju se
takoder navodi da je Grad u meduvremenu, nakon dostavljanja podataka Drzavnom uredu
za reviziju, nabavio programsko rjeSenje, izvrSio obuku djelatnika te dijelom ustrojio
evidenciju komunalne infrastrukture kao dio cjelovitog rjeSenja za evidentiranje imovine
Grada Skradina.
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Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
Grad Sibenik utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. PovrSina Grada je 405 km?, a obuhvaca 31 naselje s 46 332 stanovnika.

U tablici broj 17 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Sibeniku po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 17

_Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu
Sibeniku, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom

| Ot
(RH i druge mp'eéovitcs Podaci o
Redni| Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji Ukupnol Grad osobe javnog rjivatnoi vlasnistvu
broj infrastrukture komunalne infrastrukture pno =rac prava, Pt nisu
Sibenik " javno, .
drustveno, L uneseni u
] nerijeSen : .
opc¢enarodna viasnicki evidenciju
imovinai sl.) :
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. |Nerazvrstane ceste |Ceste 695 0 0 0 695
Javne prometne Javni prolazi 5 0 0 0 5
> povrsine na kojima  |Javne stube 4 0 0 0 4
" | nije dopusten promet | Precaci 1 0 0 0 1
motornih vozila Uredene plaze 1 0 0 0 1
Parkovi 2 0 0 0 2
Drvoredi 1 0 0 0 1
Skupine ili pojedinac¢na 1 0 0 0 1
stabla
3, |Javne zelene Diecja igralista s
" |povrSine Jecia 1gre 1 0 0 0 1
pripadaju¢om opremom
Sportslg i rekreacijski 5 0 0 0 5
prostori
Zelene povrsine 20 0 0 0 20
4 Groblja |_.krematoru| Groblja 7 0 0 0 7
na grobljima
Ukupno 743 0 0 0 743

Grad Sibenik je do kolovoza 2020. evidentirao 743 gradevine i uredaja komunalne
infrastrukture. Evidencija ne sadrzi podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Sibenik ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 743 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, ali ne i podaci o vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, osobi koja njome upravlja te o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Grada Sibenika, Grad provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi
i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Grada, kako je propisano odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Propisani podaci o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom ne unose se u evidenciju komunalne infrastrukture te iz evidencije nije
vidljivo koja je komunalna infrastruktura upisana u zemljiSne knjige i evidentirana u katastru
kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Sibenika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje podatke o vilasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opéoj uporabi u neotudivom vlasni$tvu Grada Sibenika, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najéesce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Sibenika evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proraun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju cClanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Sibenik obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179

54
- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Sibenik je u sije¢nju 2019. donio odluke o komunalnim djelatnostima, a u prosincu
2019. njihove izmjene. Odlukama je, uz djelatnosti propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odredeno i sedam drugih djelatnosti koje se smatraju
komunalnim djelatnostima od znacCaja za Grad, a odnose se na odrZavanje fontana,
odrzavanje plaza, €iS¢enje procelja i javnih gradskih povrSina od grafita, obavljanje poslova
dezinsekcije i deratizacije javnih povrsina, obavljanje poslova zbrinjavanja napusStenih
zivotinja, nabavu, popravak i postavljanje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije te
na usluznu djelatnost prijevoza roba u staroj gradskoj jezgri. Odlukama su odredeni
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu Sibeniku.

U tablici broj 18 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Sibeniku, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 18

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Sibeniku, prema odlukama o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema odlukama o

Rt?d'.“ Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj S ) )
obavljati komunalne djelatnosti
1 2

1. |Odrzavanje gradevine javne odvodnje oborinskih voda

2. |Odrzavanje javnih zelenih povrsina

3. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

4. |Odrzavanje groblja

5. |Odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina

6 Usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim Trgovacko drustvo Ciji je

" |garazama osniva¢ Grad Sibenik

7. |Usluge ukopa pokojnika

8. |OdrZavanje fontana

9. |Odrzavanje plaza

10. |Ciscenje proéelja i javnih gradskih povrsina od grafita

11. |Prijevoz roba u staroj gradskoj jezgri

12. |Komunalni linijski prijevoz putnika

13. |Obavljanje dimnjacarskih poslova

14. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta

Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet

Pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji

15. ; . Sy

motornim vozilima Pravna ili fizicka osoba na
16. |Odrzavanije javne rasvjete temelju ugovora o obavljanju
17. |Obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije komunalne djelatnosti

18. |Obavljanje poslova zbrinjavanja napustenih Zivotinja
19. |Nabava, popravak i postavljanje prometne signalizacije

Grad Sibenik je, istodobno s donoSenjem proraduna, donio programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programima gradenja odredene su gradevine komunalne infrastrukture koje
Ce se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podruc€ja, u uredenim
dijelovima gradevinskog podrucja i izvan njega te postojeCe gradevine komunalne
infrastrukture koje Ce se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije, a programi sadrze procjenu
troSkova gradenja komunalne infrastrukture koji su iskazani odvojeno za svaku gradevinu i
ukupno, s naznakom izvora njihova financiranja, kako je propisano odredbama clanaka 68.
i 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po pojedinim vrstama radova, s
naznakom izvora financiranja, kako je propisano odredbom ¢lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. U programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2019. iskazani su rashodi za komunalno opremanje stambenih objekata za stambeno
zbrinjavanje Hrvatskih ratnih vojnih invalida, izdavanje koncesijskih odobrenja, izvrSenje
programa zastite divljaci i odrzavanje stanova i zajedniCkih dijelova zgrada, $to prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje odnosno odrzavanje
komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje u programima gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s oshovnim preporukama mijera za iduée razdoblje. Grad Sibenik je izradio izvje$ée o stanju
u prostoru na svom podrucju za razdoblje od 2013. do 2017., a gradsko vijeCe ga je usvojilo
u lipnju 2019.

Gradonacelnik je, istodobno s izvje8¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvjesc¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima i vrstama radova te po izvorima financiranja.

Grad Sibenik je u prosincu 2018. donio odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade, u sije€nju 2019. i oZujku 2020.
izmjene odluka o komunalnom doprinosu i 0 komunalnoj naknadi, a u veljaci 2021. izmjene
Odluke o komunalnoj naknadi, te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinanim sluajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 10,00 kn/m® do 135,00 kn/m?,
za drugu zonu u iznosu od 8,00 kn/m3 do 135,00 kn/m?3, a za tre¢u zonu u iznosu od 15,00
kn/m? ili 30,00 kn/m® gradevine za koju se komunalni doprinos plac¢a, ovisno o njezinoj
namjeni. NajviSa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 9,8 %
prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.
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Odlukom o komunalnoj naknadi odredeno je pet zona za naplatu komunalne naknade,
koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne naknade, nekretnine
vazne za Grad Sibenik koje se u potpunosti ili djelomi&no oslobadaju od plaéanja komunalne
naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plaé¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda
komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 5,76 kn/m? nekretnine za koju se
komunalna naknada placa.

Grad Sibenik je u lipnju 2020. donio Odluku o komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, nacin uredenja i koridtenja povrsina javhe namjene te odrzavanje reda i
Cisto¢e na njima i njihovo Cuvanje, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne
odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrZzavanja
komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provode
komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o mjerama za
uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrSajne naloge i naplacivati
kazne na mjestu pocinjenja prekrdaja za prekrsaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi
Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se
osigurati mogucnost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Sibenika ne sadrZi
odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javhe namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrugju Grada Sibenika u 2019. i 2020. obavljalo se 17 komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama o komunalnim
djelatnostima, od &ega je pet usluznih komunalnih djelatnosti. Grad Sibenik obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno. Obavljanje devet
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih
voda, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje groblja, odrzavanje CistoCe javnih
povrsina, odrzavanje fontana, CiS¢enje procelja zgrada i javnih gradskih povrSina od grafita
te na usluzne komunalne djelatnosti pruzanja usluga parkiranja na uredenim javnim
povrSinama i u javnim garaZzama, usluga ukopa pokojnika i usluga prijevoza roba u staroj
gradskoj jezgri, povjerio je vlastitim trgovackim drustvima. Usluzne djelatnosti komunalnog
linijskog prijevoza putnika i obavljanja dimnjacarskih poslova povjerio je pravnoj odnosno
fiziCkoj osobi na temelju ugovora o koncesiji. Ugovor o koncesiji za obavljanje komunalnog
linijskog prijevoza putnika zakljuCen je za razdoblje od rujna 2016. do rujna 2021., uz
ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju u iznosu od 1,00 kn, a ugovor o koncesiji za
obavljanje dimnjacarskih poslova za razdoblje od prosinca 2018. do prosinca 2023., uz
ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju koja se sastoji od fiksnog dijela u iznosu od
18.500,00 kn te promijenjivog dijela u visini od 4,0 % godiSnjeg prihoda koncesionara
ostvarenog obavljanjem dimnjacarskih poslova. Obavljanje Sest komunalnih djelatnosti, koje
se odnose na odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje javne rasvjete, obavljanje poslova
dezinsekcije i deratizacije, obavljanje poslova zbrinjavanja napustenih Zivotinja te na
nabavu, popravak i postavljanje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije, povjereno
je pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plocCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u
javnim garazama, usluga ukopa pokojnika i usluga prijevoza roba u staroj gradskoj jezgri,
Cije je obavljanje povjereno vlastitim trgovackim drustvima, te usluga komunalnog linijskog
prijevoza putnika i usluga obavljanja dimnjaCarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno
pravnoj odnosno fiziCkoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz suglasnost
Grada Sibenika. Opéi uvijeti isporuke objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim
stranicama Grada, osim opcih uvjeta isporuke za obavljanje komunalnog linijskog prijevoza
putnika. Opci uvjeti isporuke i cjenici navedenih komunalnih usluga objavljeni su na mreznim
stranicama isporucitelja komunalnih usluga, osim opc¢ih uvjeta isporuke i cjenika za usluge
obavljanja dimnjacCarskih poslova €iji isporucitelj nema mrezne stranice.

Drzavni ured za reviziju nalazZe osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju u Gradu Sibeniku, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Sibenika za izvrenje navedenih programa iskazani
su u iznosu od 35.450.722,00 kn, od Cega se 298.278,00 kn odnosi na rashode za
komunalno opremanje stambenih objekata za stambeno zbrinjavanje Hrvatskih ratnih vojnih
invalida, izdavanje koncesijskih odobrenja, izvrSenje programa zastite divljaci i odrzavanje
stanova i zajedniCkih dijelova zgrada, sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 35.152.444,00 kn. lzvori
financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom
propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
te druga proradunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Grad Sibenik je u
2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, koja su
takoder namijenjena za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
ostvario u iznosu od 39.064.136,00 kn, $to je 3.911.692,00 kn ili 11,1 % viSe od ostvarenih
rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

Prema odredbi ¢lanka 91. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna naknada
je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje odrzavanja i
gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju odluke predstavnic¢kog tijela
jedinice lokalne samouprave Koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata
predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i
kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje mogucnost odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture.
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Gradsko vije¢e Grada Sibenika u 2019. nije donijelo odluku o kori$tenju sredstava
komunalne naknade za druge propisane namjene, koje se ne odnose na financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno nije utvrdilo da se koristenjem
znacCajnog dijela sredstava komunalne naknade za te namjene ne dovodi u pitanje
mogucnost odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade koristiti za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture. Nalaze se sredstva komunalne naknade za druge propisane namjene,
koje se ne odnose na financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
koristiti na temelju odluke gradskog vijeca kojom c¢e se utvrditi da takvo koristenje
komunalne naknade ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U tablici broj 19 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Sibenika za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 19

Izvréenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Sibenika za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. [Nerazvrstane ceste 1.849.000,00( 1.149.609,00 62,2
5 Javne prometn.e povréine na kojima nije dopusten 7.383.000,00| 6.905.427,00 935
promet motornih vozila
3. |Javna parkiraliSta 14.000,00 13.875,00 99,1
4. |Javne zelene povrSine 2.920.000,00| 2.376.332,00 81,4
5. [Gradevine i uredaji javne namjene 100.000,00 60.600,00 60,6
6. |Javnarasvjeta 1.100.000,00 708.504,00 64,4
7 Kor_m_malnp opremar_lje star_nben_ih o_bjekgta za stambeno 50.000,00 43.750,00 875
zbrinjavanje Hrvatskih ratnih vojnih invalida
8. |lzdavanje koncesijskih odobrenja 30.000,00 28.326.00 94,4
9. |lzvr8enje programa zastite divljaci 18.000,00 18.000,00| 100,0
Ukupno 13.464.000,00| 11.304.423,00 84,0

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni

su 2.159.577,00 kn ili 16,0 % manje od plana, pri Cemu se znacajnija odstupanja odnose na
ostvarenje rashoda za gradenje nerazvrstanih cesta, javnih zelenih povrSina, gradevina i
uredaja javne namjene i javne rasvjete, a izvjeSc¢e o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture ne sadrzi obrazloZenje za odstupanja od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

U tablici broj 20 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Sibenika za 2019., prema podacima iz izvjeSc¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 20

lzvr§enje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Sibenika za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 4.200.000,00| 4.623.311,00| 110,1
5 Odriav_anje ja_\{nih povrSina na kojima nije dopusten promet 1.715.000,00| 1.518.916,00| 88.6
motornim vozilima
3. [Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 80.000,00 80.000,00| 100,0
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina 3.200.000,00| 3.188.455,00] 99,6
5. [Odrzavanje groblja 550.000,00 550.000,00| 100,0
6. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrSina 4.200.000,00| 4.200.000,00( 100,0
7. | Odrzavanje javne rasvjete 8.433.000,00| 8.109.545,00| 96,2
8. [Odrzavanje fontana 80.000,00 80.000,00| 100,0
9. g)riiﬁgwje procelja zgrada i javnih gradskih povrSina od 170.000,00 73.424.00| 432
10. | Obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije 800.000,00 800.000,00| 100,0
11. | Obavljanje poslova zbrinjavanja napustenih Zivotinja 300.000,00 283.810,00] 94,6
12 Nabava, po'prav_aki _postavljanje horizontalne i vertikalne 500.000,00 430.636,00| 86,1
prometne signalizacije
13. | Odrzavanje stanova i zajednickih dijelova zgrada 230.000,00 208.202,00f 90,5
Ukupno 24.458,000,00| 24.146.299,00| 98,7

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javne rasvjete, obavljanje poslova
dezinsekcije i deratizacije, obavljanje poslova zbrinjavanja napustenih Zivotinja te za
nabavu, popravak i postavljanje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije ostvareni su
na temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢enih s pravnim osobama
kojima je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori sadrze odredbe
0 vremenu na koje su zakljuceni, vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti i naCinu
odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te druge odredbe o obavljanju
ugovorenih komunalnih djelatnosti.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Sibenik ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Grad
Sibenik organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana. Takoder, mogu se analizirati i podaci o stanju gradevina i uredaja javhe namjene
radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZavanje, o potrebama za parkirnim i
grobnim mjestima u cilju poveéanja njihova broja i lakS8e dostupnosti gradanima, o
prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u
vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu
moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada Sibenika te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Grada, a
podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena uéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu Sibeniku

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Revizijom je utvrdeno da je Grad Sibenik ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donio odluke o komunalnim djelatnostima kojima su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donio godi$nje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
da je gradonacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeSc¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o
komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o
komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisani nacin, da
su opC€i uvjeti isporuke i cjenici komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podru¢ju Grada doneseni uz njegovu suglasnost, da organizira i financira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja
i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose
na unosenje propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o
statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na
sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o komunalnom
redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na javno objavljivanje opcih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti, na koriStenje
sredstava komunalne naknade za propisane namjene koje se ne odnose na financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, na izvjeStavanje o izvrSenju programa
gradenja komunalne infrastrukture te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Sibeniku uéinkovito, pri éemu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Gradu dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Oc¢itovanje Grada Sibenika

Grad Sibenik oéitovao se na &injenice opisane u Nacrtu izvjie§éa o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Grad Sibenik. U oéitovanju je iskazao
zadovoljstvo Sto je Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavijene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravijanje
komunalnom infrastrukturom u Gradu Sibeniku uéinkovito, pri 8emu su potrebna odredena
poboljSanja, te naveo da, u cilju postizanja jo§ vece ucinkovitosti, prihvaca dane naloge i
preporuke i da ¢e u narednom periodu svoje aktivnosti usmjeriti na njihovu provedbu.
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Grad Vodice

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
Grad Vodice utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. PovrSina Grada je 131 km?, a obuhvac¢a osam naselja s 8 875 stanovnika.

U tablici broj 21 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Vodicama po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme

obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 21

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu
Vodicama, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno Drugo
(RH Qruge (privatno
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji UKkupno osobreajaa\lmog mjeSovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture P Grad prava, privatno i
. drustveno, .

Vodice| javno,
opc¢enarodna neriiesen
imovinai sl.) vlasjnic“:ki
ili pomorsko .

dobro status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 195 170 20 5
J ¢ .. Trgovi 8 6 2 0
avne prometne povrsing - yayni prolazi 1 0 1 0
2. |na kojima nije dopusten Uredene plaZe 9 0 5 0
ih il
promet motorninvozlla g i fisticke staze 1 0 1 0
3. |Javna parkiralista ParkiraliSta 15 11 4 0
Parkovi 3 1 2 0
Dj'eCJa |gr'?1llsta S 7 3 4 0
- pripadaju¢om opremom
4. |Javne zelene povrsine Sportski | rekreaciiski
POTISKI 1 rekreacts 10 10 0 0
prostori
Zelene povrsine 24 14 10 0
Javni zdenci 2 2 0 0
5 Gradevine i uredaji javne |Javni zahodi 4 0 4 0
" |namjene Spomenici 3 3 0 0
Trznice 1 0 1 0
6. Grob!!al krematoriji na Groblja 6 6 0 0
grobljima
7. |Gradevine namijenjene | 5\ iopcni kolodvor 1 0 1 0
obavljanju javnog prijevoza
Ukupno 290 226 59 5

Grad Vodice je do kolovoza 2020. evidentirao 290 gradevina komunalne infrastrukture,
od Cega je 226 ili 77,9 % u vlasnistvu Grada, 59 ili 20,4 % u javnom vlasnistvu, dok se pet
ili 1,7 % evidentiranih gradevina komunalne infrastrukture nalazi na zemljiStu u privatnom i
mjesSovitom privatnom i javnom vlasnistvu ili na zemljiStu s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Vodice ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 290 gradevina komunalne
infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome
upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Grada Vodica, Grad provodi aktivhosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi
i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Grada, kako je propisano odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture proizlazi da je do vremena obavljanja revizije (lipanj 2021.) 119 evidentiranih
gradevina komunalne infrastrukture upisano u zemljiSne knjige kao javnho dobro u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Vodica.

Drzavni ured za reviziju preporucuje podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom i dalje unositi u evidenciju komunalne infrastrukture tako da iz njih
bude vidljivo koje su gradevine i uredaji komunalne infrastrukture, navedeni u
evidenciji, upisani u zemljisne knjige i evidentirani u katastru kao javno dobro u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Vodica, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteti¢ki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
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Proracun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Vodica evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki, te identifikacijski broj svake
pojedinaCne gradevine i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o prora¢unskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Vodice obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Vodice je u prosincu 2018. i prosincu 2020. donio odluke o komunalnim
djelatnostima kojima su, uz 13 djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i tri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znaCaja za Grad, a odnose se na obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije i
veterinarsko-higijeniCarskih poslova, obavljanje poslova premjeStanja nepropisno
zaustavljenih vozila te na odrzavanje plaza. Odlukama su odredeni organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu Vodicama.

U tablici broj 22 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Vodicama, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 22

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Vodicama, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj o . )

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanije javnih zelenih povrSina
2. |Odrzavanje groblja
3. |Odrzavanije Cisto¢e javnih povrSina Traovacko drustvo & ie
4. |Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama govacke Vo Cijt)
T osnivac ili suosniva¢ Grad
5. |Usluge javnih trznica na malo :
— Vodice

6. |Usluge ukopa pokojnika
7. |Komunalni linijski prijevoz putnika
8. |Odrzavanje plaza
9. |Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna ili fizicka osoba na
10. |Obavljanje poslova premjestanja nepropisno zaustavljenih vozila |temelju ugovora o koncesiji
11. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
12 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet

" | motornim vozilima P il fizick b
13. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda ravr|1_a lll hizicka osob a Ir_la .
14. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene temelju ugovora o obavijanju

: 5 — L komunalne djelatnosti
15. |OdrZavanje javne rasvjete
16 Obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije i

" | veterinarsko-higijenicarskih poslova

Grad Vodice je, istodobno s donoSenjem proraCuna, donio programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora financiranja, a troSkovi su iskazani
odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako
je propisano odredbom c¢lanaka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova
odrzavanja, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg
poslova odrzavanja.
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Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje$¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mijera za iduce razdoblje. Grad Vodice nije izradio izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrugju.

Gradonacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvjesc¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima te po izvorima financiranja.

Grad Vodice je u sijeCnju 2019. donio Odluku o komunalnom doprinosu, u travnju i
prosincu 2019. te srpnju 2020. njezine izmjene, u prosincu 2018. odluke o komunalnoj
naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade, a u prosincu 2019. te u travnju i listopadu
2020. izmjene Odluke o komunalnoj naknadi, te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su Cetiri zone za plac¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 138,00 kn/m?3, za drugu zonu
u iznosu od 115,00 kn/m3, za treéu zonu u iznosu od 92,00 kn/m3, a za Cetvrtu zonu u
iznosu od 13,80 kn/m?3 gradevine za koju se komunalni doprinos placa. Najvi$a jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 10,0 % prosje¢nih troSkova gradenja
kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su dvije zone za naplatu komunalne
naknade, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Grad Vodice koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja
komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima
odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost
boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu od 6,60 kn/m? nekretnine za koju
se komunalna naknada placa.
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Grad Vodice je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, nacin uredenja i koridtenja povrsina javne namjene te odrzavanje reda i
Cisto¢e na njima i njihovo Cuvanje, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrsajne
odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrZzavanja
komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provode
komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o mjerama za
uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrSajne naloge i naplacivati
kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrsaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi
Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se
osigurati mogucnost koriStenja povrsina javnhe namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Vodica sadrzi odredbe
kojima se propisuje gradenje pojedinih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture tako da
ih mogu Koristiti osobe s posebnim potrebama i prema kojima je Grad duzan osigurati
mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje osoba s
posebnim potrebama.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada Vodica u 2019. i 2020. obavljalo se 13 komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama o komunalnim
djelatnostima, od Cega je pet usluznih komunalnih djelatnosti. Grad Vodice obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podruéju organizira samostalno. Obavljanje sedam
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
groblja, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina te na usluzne komunalne djelatnosti pruzanja
usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama, usluga javnih trznica na malo, usluga
ukopa pokojnika i usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika, povjerio je vlastitim
trgovackim drustvima. Usluzna komunalna djelatnost obavljanja dimnjacarskih poslova
povjerena je fizitkoj osobi na temelju ugovora o koncesiji koji je zakljuéen za razdoblje od
sijeCnja 2020. do sije¢nja 2022., uz ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju u iznosu od
4.000,00 kn. Obavljanje pet komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje javne rasvjete i obavljanje poslova
dezinsekcije i deratizacije i veterinarsko-higijeni€arskih poslova, povjerene su pravnim i
fiziCkim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniC¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga parkiranja na uredenim javnim povrdinama, usluga
javnih trznica na malo, usluga ukopa pokojnika i usluga komunalnog linijskog prijevoza
putnika, €ije je obavljanje povjereno vlastitim trgovackim drustvima, te dimnjacarskih usluga,
Cije je obavljanje povjereno fizickoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz
suglasnost Grada Vodica.
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Opc¢i uvjeti isporuke objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada
te na mreznim stranicama isporucitelja navedenih komunalnih usluga. Cjenici su objavljeni
na mreznim stranicama isporucitelja, osim cjenika dimnjacarskih usluga s obzirom na to da
njihov isporucitelj nema mrezne stranice, pa je cjenik objavljen na mreznim stranicama
Grada.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Vodica za izvrSenje navedenih programa iskazani su
u iznosu od 19.194.578,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, Grad Vodice je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade ostvario u iznosu od 18.256.204,00 kn, Sto ¢ini 95,1 % ostvarenih rashoda za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 23 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Vodica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 23

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Vodica za 2019.

ukn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 3.765.000,00| 2.521.725,00 67,0
2. |Javne povrSine 10.300.000,00| 7.525.958,00 73,1
3. |Javna rasvjeta 3.930.000,00 79.363,00 2,0
4. |Groblja 1.600.000,00( 1.529.956,00 95,6
Ukupno 19.595.000,00( 11.657.002,00 59,5

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su 7.937.998,00 kn ili 40,5 % manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanja od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrsenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U tablici broj 24 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Vodica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 24

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Vodica za 2019.

u kn
Redni Obpi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 730.000,00 537.092,00] 73,6
5 Odriav_anje ja_\{nih povrSina na kojima nije dopusten promet 900.000,00 888.680,00| 98,8
motornim vozilima

3. [Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 50.000,00 0,00 0,0

4. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina 1.640.000,00| 1.523.677,00| 92,9

5. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 135.000,00 55.551,00| 41,2

6. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrSina 2.184.600,00| 2.184.600,00| 100,0

7. | Odrzavanje javne rasvjete 2.250.000,00| 2.168.726,00) 96,4

8. Oba\{ljanje pos_lqya Qezingekcije i deratizacije i 400.000,00 179.250,00| 448
veterinarsko-higijeni¢arskih poslova

Ukupno 8.289.600,00| 7.537.576,00f 90,9

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje javne rasvjete i
obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije i veterinarsko-higijenic¢arskih poslova ostvareni
su na temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢enih s pravnim i fiziCkim
osobama kojima je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori sadrze
odredbe o vremenu na koje su zaklju€eni, vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti
i nac¢inu odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrsitelja o ispunjenju ugovora, kako je
propisano odredbom ¢&lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te druge odredbe o
obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Vodice ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Grad
Vodice organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova poveéanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana. Takoder, mogu se analizirati i podaci o stanju
gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo
odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povec¢anja njihova broja i
lak$e dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu moZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada
Vodica te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i
anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu Vodicama

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Revizijom je utvrdeno da je Grad Vodice ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donio odluke o komunalnim djelatnostima kojima su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
da je gradonacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeSc¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o
komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o
komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisani nacin, da
su opC€i uvjeti isporuke i cjenici komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podrucju Grada doneseni uz njegovu suglasnost i da osigurava njihovu javnu
objavu, da organizira i financira gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture u skladu s
donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podru¢ju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na evidentiranje komunalne infrastrukture i
druge imovine u knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Vodicama ucéinkovito, pri éemu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Gradu dani nalog i preporuke €ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Grada Vodica

Grad Vodice ocitovao se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavijenoj reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrudju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Grad Vodice. U oéitovanju je naveo
da Ce postupati po nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju, ali da u ovom
trenutku ne mozZe procijeniti viemensko razdoblje potrebno za njihovu provedbu, jer se radi
0 postupcima koje treba analizirati. Glede naloga da se programi gradenja i odrZzavanja
komunalne infrastrukture donose tako da sadrze sve elemente propisane odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, ukljucujuci opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrZzavanja komunalne infrastrukture, u ocitovanju je navedeno
da c¢e se programi gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture za 2022. izraditi u skladu
s navedenim nalogom.
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Opé¢ina Bilice

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Op¢ina Bilice utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. Povrsina Opcine je 26 km?, a obuhvaca pet naselja s 2 298 stanovnika.

Opcina Bilice je do kolovoza 2020. evidentirala 33 gradevine komunalne infrastrukture,
koje se u cijelosti odnose na nerazvrstane ceste. Evidencija ne sadrzi podatke o vlasnistvu
nad nerazvrstanim cestama.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Bilice vodi evidenciju nerazvrstanih cesta, dok evidencija druge komunalne
infrastrukture nije ustrojena. Evidencija nerazvrstanih cesta, u kojoj su do vremena
obavljanja revizije (kolovoz 2020.) evidentirane 33 ceste, ne sadrzi podatke o nazivu cesta,
o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se ceste nalaze, o
vlasnistvu nad cestama, o osobi koja njima upravlja te o zatrazenim i izdanim dozvolama za
njihovo uredenje, gradenje i uporabu, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa cesta i aktima s tim u vezi, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija
komunalne infrastrukture sadrzi navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju cjelokupne komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine Bilice te je voditi tako da sadrzi sve propisane
podatke, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje
se evidenciju komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o
neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine Bilice, Opc¢ina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podruc¢ju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koiji
upravlja komunalnom infrastrukturom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine Bilice u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
a koje se odnose na donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opcoj uporabi i pribaviljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu
za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opcéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine, u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne
infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Bilice,
kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status
u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasc€lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Bilice evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analitiCka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opcina Bilice obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.
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Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Bilice je u prosincu 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
je, uz 12 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredena i djelatnost odrzavanja morskih plaza koja se smatra komunalnom
djelatno$¢u od znacaja za Opcinu. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti u Opcini Bilice, osim za komunalne djelatnosti pruzanja usluga javnih
trznica na malo i usluga ukopa pokojnika, koje se u 2019. i 2020. nisu obavljale.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti i organizacijske oblike obavljanja usluznih komunalnih djelatnosti pruzanja
usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika.

U tablici broj 25 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Bilice, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 25

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Bilice, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
: Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj o ; .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanije javnih zelenih povrsina Y e
< . - — - . Trgovacko drustvo Ciji je
4. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene C » o
< : - osnivac¢ Opéina Bilice
5. |Odrzavanje groblja
6. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina
7. | Odrzavanje morskih plaza
8. |Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama
9. | Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravn_a li fiziCka osoba na.
] temelju ugovora o koncesiji
10. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fizicka osoba na
11. |Odrsavanie iavne rasviete temelju ugovora o obavljanju
' 1€ ! komunalne djelatnosti
12. |Usluge javnih trZznica na malo )
13. | Usluge ukopa pokojnika

Opcina Bilice je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja iskazani su odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja, kako je propisano odredbom
Clanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrZavanja komunalne
infrastrukture sadrze opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
se programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost
planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu
odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazani su rashodi za gradenje i odrzavanje gradevina
za javnu vodoopskrbu i za odrzavanje Skolske zgrade, Sto prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u
programima gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati
rashode koji se odnose na gradenje odnosno odrzavanje komunalne infrastrukture.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Opcina Bilice nije izradila izvijes¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavniCkom tijelu izvjeS¢a o0 izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja nisu objavljena u sluzbenom glasilu, Sto nije u
skladu s odredbama clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisano da se izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. U sluzbenom
glasilu objavljeni su samo zaklju¢ci o prihvacéanju izvjeS¢a, dok sama izvjeS¢a nisu
objavljena. lzvjeS¢a sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrZavanja po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvjeséa o izvrsenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture, koja se podnose predstavni¢kom tijelu,
objavijivati u sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opc¢ina Bilice je u studenome 2018. donijela odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade, a u prosincu 2018. njihove
izmjene, te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. i
98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedna zona za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja te opci uvjeti
i razlozi za odobravanje djelomi¢nog ili potpunog oslobadanja od pla¢anja komunalnog
doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je u iznosu od 20,00 do
60,00 kn/m?3 gradevine za koju se plac¢a, ovisno o njezinoj namjeni, pri ¢emu se za gradevine
u postupcima ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada pla¢a polovica odredenog iznosa.
NajviSa jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa iznosi 4,3 % prosjecnih troSkova
gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi takoder je odredena jedna zona u kojoj se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Opcinu Bilice koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od pla¢anja komunalne naknade te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu€ajevima odobrava djelomiéno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 2,16 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada placa.
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Opcina Bilice je u listopadu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i CistoCe na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za odrzavanje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrSajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine
Bilice ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Bilice u 2019. i 2020. obavljalo se pet komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima. Opcina Bilice obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira
samostalno. Obavljanje tri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih
povrsina i odrzavanje groblja, povjerila je vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje dvije
komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje javne
rasvjete, povjerila je pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture, rashodi Opcine Bilice za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iskazani su u iznosu od 3.512.187,00 kn, od ¢ega se 201.479,00 kn
odnosi na rashode za gradenje i odrzavanje gradevina za javnu vodoopskrbu i odrzavanje
Skolske zgrade, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iznose 3.310.708,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proratunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja, Opcina Bilice je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa
i komunalne naknade ostvarila u iznosu od 1.210.452,00 kn, Sto €ini 36,6 % ostvarenih
rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 26 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Bilice za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 26

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Bilice za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 262.762,00 262.213,00 99,8
2. |Javne zelene povrSine 14.080,00 14.079,00 100,0
3. |Gradevine za javnu vodoopskrbu 135.970,00 145.828,00 107,2
Ukupno 412.812,00 422.120,00 102,3

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su za izgradnju nerazvrstanih
cesta, izgradnju djecjih igralista te za izgradnju vodovodne mreze.

U tablici broj 27 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Bilice za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog

programa.

Tablica broj 27

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Bilice za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.617.866,00 1.616.033,00 99,9
2. | Odrzavanije javnih povrSina 110.801,00 118.111,00f 106,6
3. [Odrzavanje groblja 17.000,00 14.710,00 86,5
4. | Odrzavanje javne rasvjete 1.144.683,00 1.216.210,00| 106,3
5. [Mali komunalni zahvati po zaseocima 70.000,00 69.352,00 99,1
6. |OdrZavanje gradevina za javnhu vodoopskrbu 3.895,00 3.895,00/ 100,0
7. | OdrZzavanje Skolske zgrade 51.756,00 51.756,00| 100,0
Ukupno 3.016.001,00 3.090.067,00| 102,5

Planirani rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeS¢u o izvrSenju navedenog programa
nisu uskladeni. Tako su planirani rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture iskazani u iznosu od 2.876.443,00 kn, a u
izvjeSC€u o izvrSenju programa u iznosu od 3.016.001,00 kn. Pojedine aktivnosti i planirani
iznosi za njihovu provedbu navedeni u izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture nisu navedeni i u samom programu odrZavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s programima gradenja odnosno
odrzavanja u pogledu iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima i odrzavanje javnih zelenih povrsina planirani su programom odrZavanja komunalne
infrastrukture odnosno iskazani u izvjeS¢u o njegovu izvrSenju u okviru rashoda za
odrzavanje javnih povrsina, iako su navedene djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdene kao zasebne komunalne
djelatnosti.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima i odrZzavanje javnih zelenih povrSina planirati i
iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje javne rasvjete ostvareni su
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zakljuCenih s pravnim osobama
kojima je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori sadrze propisane
odredbe o vremenu na koje su zakljuCeni, vrsti i opsegu ugovorenih poslova i nacinu
odredivanja njihove cijene, ali ne i odredbe o jamstvu izvrSitelja o ispunjenju ugovora, §to
nije u skladu s odredbom clanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj
ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, ukljuéujuéi i jamstvo izvrsSitelja o
ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Bilice ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Bilice organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o uc€incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizas$li iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZzavanja njihove prohodnosti i tehnicke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opcéinskoj povrsini i
osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom.
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Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Bilice te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opéine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Bilice

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opc¢ina Bilice ustrojila i vodi evidenciju nerazvrstanih cesta,
da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene komunalne djelatnosti
koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da je donijela
godi$nje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je op¢€inski nacelnik
podnio predstavniCkom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, 0
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da
obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisani na€in te da nadzire gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.
Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na to da nije ustrojena te se
ne vodi evidencija cjelokupne komunalne infrastrukture i ne poduzimaju se aktivnosti radi
njezina upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na unoSenje propisanih podataka
u evidenciju nerazvrstanih cesta, na evidentiranje komunalne infrastrukture u
knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na javno objavljivanje izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture podnesenih predstavnickom tijelu, na uskladenost odluke o
komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na uskladenost
organiziranja i financiranja gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture s donesenim
programima gradenja i odrZzavanja, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na ugovaranje jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora
o obavljanju komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje u€inaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuc¢i u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Bilice djelomi€éno u€inkovito te su Opcini dani nalozi i preporuke
¢ijom bi se provedbom povecala u€inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Ocitovanje Opcine Bilice

Opcina Bilice ocCitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Bilice. U oéitovanju je navela
da prihvaca ¢injenice opisane u Nacrtu izvjeSca te da c¢e utvrdene nedostatke ispraviti.



Opc¢ina Biskupija

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Op¢ina Biskupija utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
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Zupanije. Povrsina Opcine je 135 km?, a obuhvac¢a osam naselja s 1 699 stanovnika.

U tablici broj 28 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opc¢ini Biskupija po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme

obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 28

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Biskupija, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno (p[r)i:/szagt]r?o
Redni Vrsta komunalne Gradevine | uredaji (RH I druge mjeSovito
broj infrastrukture komunalne Ukupno Op¢ina osobe javnog rivatno i
J infrastrukture ~pcine prava, pr
Biskupija x javno,
drustveno, o
] nerijeSen
opc¢enarodna o
: o vlasnicki
imovina i sl.) :
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 213 213 0 0
Javne prometne povrsine
2. |na kojima nije dopusten | Trgovi 1 1 0 0
promet motornih vozila
Djedja igralista s
pripadaju¢om 4 4 0 0
3. |Javne zelene povrsine opremom
Javni sp_ort_sk| i _ 1 1 0 0
rekreacijski prostori
NadstreSnice na
4 Gradevine i uredaji javne |stajaliStima javnog 3 3 0 0
" |namjene prometa
Javni zdenci 4 4 0 0
5. |Javna rasvjeta Sustavi javne rasvjete 0 0
po naseljima
6. Grob!!al krematoriji na Groblja 11 11 0 0
grobljima
Ukupno 245 245 0 0

Opcina Biskupija je do kolovoza 2020. evidentirala 245 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture. Prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture, sve evidentirane

gradevine i uredaji komunalne infrastrukture su u vlasnistvu Opcine.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Biskupija ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 245 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. Prema odredbama ¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, evidencija komunalne infrastrukture treba sadrZavati podatke o nazivu i vrsti
komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opc¢ini u
kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i
osobi koja njome upravlja te podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Evidencija
komunalne infrastrukture Opcine Biskupija sadrzi podatke o vrsti komunalne infrastrukture
te o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja. Podaci o nazivu
komunalne infrastrukture i katastarskoj opcCini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi
uneseni su u evidenciju za dio evidentirane komunalne infrastrukture, dok podaci o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici na kojoj se komunalna infrastruktura nalazi nisu
uneseni u evidenciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine Biskupije, Opcina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podruc¢ju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opcine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom. Za gradevine komunalne infrastrukture upisane u
evidenciju komunalne infrastrukture navedeni su podaci o vlasnistvu iz kojih proizlazi da su
upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi, iako u zemljiSnim knjigama
takav status nije upisan.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Biskupija u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcéoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleZnom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcéine Biskupija, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i
evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. ProraCun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije mogucée odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Biskupija evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
RacCunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Biskupija obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.



85

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Biskupija je u prosincu 2014. i ozujku 2015. donijela odluke o komunalnim
djelatnostima kojima su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju
Opcine i organizacijski oblici njihova obavljanja.

U tablici broj 29 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Biskupija, prema odlukama o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 29

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opc¢ini Biskupija, prema odlukama o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema odlukama o

RbEdr" Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj - , .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
Crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih

jama

Prijevoz putnika u javnom prometu
Prijevoz pokojnika

Obavljanje dimnjagarskih poslova
Odvodnja atmosferskih voda

Pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji

Odrzavanije javnih povrSina Pravna ili fizicka osoba na
Odrzavanije €istoc¢e javnih povrSina temelju ugovora o obavljanju
OdrzZavanje nerazvrstanih cesta komunalne djelatnosti

© O N|o g~ wIN =

Javna rasvjeta



https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Odluke o komunalnim djelatnostima donesene su na temelju odredaba Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nisu uskladene s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018. Tako
je odlukama o komunalnim djelatnostima predvideno pruzZanje usluga prijevoza pokojnika,
koje odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi nisu propisane kao
komunalna djelatnost, nego je propisana usluga ukopa pokojnika kao zasebna usluzna
komunalna djelatnost. Takoder, odlukama o komunalnim djelatnostima odredena je
komunalna djelatnost odrzavanja javnih povrSina koja obuhvacéa djelatnosti odrzavanja
javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima i odrzavanja javnih
zelenih povrsina, koje su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi
propisane kao zasebne komunalne djelatnosti. Odlukama o komunalnim djelatnostima nije
predviden organizacijski oblik obavljanja komunalnih djelatnosti povjeravanjem vlastitom
trgovackom drustvu, a pojedine komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih
povrsina, odrzavanje CistoCe javnih povrsina, odrzavanje groblja i pruzanje usluga ukopa
pokojnika, obavljalo je trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine Biskupija. Komunalne
djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i pruzanje
usluga nuznih za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice lokalne samouprave, a
propisane su odredbama Clanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Prema odredbi ¢lanka 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim djelatnosti propisanih
navedenim Zakonom, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave mozZe odlukom
odrediti da se komunalnom djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano
zadovoljavaju Zivotne potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrzaju i
znacenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog
karaktera te ako se obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom ¢ée se komunalne djelatnosti na podrucju Opéine Biskupija i organizacijski
oblici njihova obavljanja odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi te u donesenoj odluci o komunalnim djelatnostima
uskladiti odredbe kojima ¢ée se urediti obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju
Opéine s organizacijskim oblicima njihova obavljanja.

Opcina Biskupija je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano
odredbom c¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrZzavanja
komunalne infrastrukture sadrze opis poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture, s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s haznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova
odrzavanja. Opseg poslova odrZavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova
i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture
iskazani su rashodi za gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu, $to prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg poslova odrzavanja u programima
odrzavanja. Preporucuje se u programima gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje$¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Biskupija je izradila izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje od 2010. do 2014., a opcinsko vijeCe ga je
usvojilo u studenome 2018.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja nisu objavljena u sluzbenom glasilu, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisano da se izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. U sluzbenom
glasilu objavljeni su samo zaklju¢ci o prihvaéanju izvjeS¢a, dok sama izvjeS¢éa nisu
objavljena. lzvjeS¢a sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrZavanja po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvjeséa o izvrsenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture, koja se podnose predstavnickom tijelu,
objavijivati u sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opc¢ina Biskupija je u velja¢i 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade,
te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama C¢lanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinoj zoni, nacin i rokovi
placanja te opCi uvjeti i razlozi za odobravanje djelomi¢nog ili potpunog oslobadanja od
placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu
iznosi 20,00 kn/m?3, za drugu zonu 18,00 kn/m3, a za tre¢u zonu 16,00 kn/m? gradevine za
koju se placa. Najvisa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 1,4 %
prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podru€ja dviju zona u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plac¢anja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu Biskupiju koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade.
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Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 9,00 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opcina Biskupija je u studenom 2019. donijela odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i €istoCe na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za odrzavanje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naru$avanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda
provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrsajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucénost koristenja povrSina javne namjene na nacin Koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Biskupija ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Biskupija u 2019. i 2020. obavljalo se sedam komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama o
komunalnim djelatnostima, od ¢ega je jedna usluzna komunalna djelatnost. Opcina
Biskupija obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podruCju organizira samostalno.
Obavljanje pet komunalnih djelatnosti, koje se odnose na, odrzavanje javnih prometnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZavanje javnih zelenih
povrSina, odrzavanje groblja, odrzavanje CistoCe javnih povrSina, i pruzanje usluga ukopa
pokojnika, povjerila je vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje dvije komunalne djelatnosti,
koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje javne rasvjete, povijerila je
pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opée uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenik usluga ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno
vlastitom trgovackom drustvu, doneseni su uz suglasnost Opcine Biskupija, ali nisu
objavljeni na mreznim stranicama Opcine, odnosno isporucitelja komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati javho objavljivanje opcih uvjeta
isporuke i cjenika komunalnih usluga za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podruc¢ju Opcéine Biskupija, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ine Biskupija za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iskazani su u iznosu od 5.745.474,00 kn, od ¢ega se 181.250,00 kn
odnosi na rashode za gradenje gradevina za gospodarenje otpadom i gradevina za javnu
vodoopskrbu, sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje
komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrZavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iznose 5.564.224,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proradunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina Biskupija je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, koja su takoder namijenjena za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvarila u iznosu od
671.448,00 kn, Sto Cini 12,1 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture.

U tablici broj 30 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Biskupija za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 30

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Biskupija za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 2.741.500,00 2.795.503,00 102,0
2. |Javna rasvjeta 480.500,00 439.125,00 91,4
3. | Gradevine za gospodarenje otpadom 30.000,00 30.000,00 100,0
4. | Gradevine za javnu vodoopskrbu 5.550.000,00 151.250,00 2,7
Ukupno 8.802.000,00 3.415.878,00 38,8

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su 5.386.122,00 kn ili 61,2 % manje od plana, a izvjeSCe o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od plana. Planirani rashodi
iskazani u programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., odnosno
u njihovim izmjenama i dopunama, i izvje§¢ima o izvrSenju programa za 2019. nisu
uskladeni. Tako su planirani rashodi za gradenje komunalne infrastrukture u programu
gradenja komunalne infrastrukture iskazani u iznosu od 8.852.000,00 kn, a u izvjeS¢u o
izvrSenju programa gradenja u iznosu od 8.802.000,00 kn, dok su planirani rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture u programu odrzavanja komunalne infrastrukture
iskazani u iznosu od 2.060.000,00 kn, a u izvjeSCu o izvrSenju programa odrzavanja u iznosu
od 2.302.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje od plana, kako bi se osigurala
potpuna obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom. Preporucuje se kod izvjeStavanja o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture voditi racuna o uskladenosti izvjeséa o
izvrsenju programa gradenja odnosno odrZzavanja s programima gradenja odnosno
odrzZavanja u pogledu iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.
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U tablici broj 31 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Biskupija za 2019., prema podacima iz izvjeSc¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 31

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opéine Biskupija za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.640.000,00 1.667.529,00 101,7
2. | Odrzavanje javnih povrsina 42.000,00 41.925,00 99,8
3. [Odrzavanije groblja 280.000,00 301.856,00 107,8
4. | Odrzavanje javne rasvjete 340.000,00 318.286,00 93,6
Ukupno 2.302.000,00 2.329.596,00 101,2

Rashodi za odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina i odrZzavanje Cisto¢e javnih povrsina
planirani su programom odrzavanja komunalne infrastrukture te iskazani u izvjeScu o
izvrSenju navedenog programa u okviru rashoda za odrZavanje javnih povrSina, iako su
navedene djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisane kao
zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih prometnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina i
odrzavanje cCisto¢e javnih povrsSina planirati i iskazivati kao zasebne komunalne
djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje javne rasvjete ostvareni su
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zakljuCenih s pravnim osobama
kojima je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori sadrze odredbe
o vremenu na koje su zaklju€eni, vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti i nacinu
odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrSiteljla o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te druge odredbe o obavljanju
ugovorenih komunalnih djelatnosti.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. UCinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opc¢ina Biskupija ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZzi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opc¢ina
Biskupija organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opéinskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana. Takoder, mogu se analizirati i podaci o stanju gradevina i uredaja javhe namjene
radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZavanje, o potrebama za parkirnim i
grobnim mjestima u cilju poveéanja njihova broja i lak§e dostupnosti gradanima, o
prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u
vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu
moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opcine Biskupija te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na podru¢ju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
korisStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Opé¢ini Biskupija

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Revizijom je utvrdeno da je Opcina Biskupija ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela odluke o komunalnim djelatnostima kojima su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o0 komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da su opci uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluznu
komunalnu djelatnost koja se obavlja na podrucju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost
te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda
na svom podruc€ju. Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na
unosenje propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o
statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim
evidencijama, na uskladenost odluke o komunalnim djelatnostima i odluke o komunalnom
redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na javno objavljivanje izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture podnesenih predstavni¢kom tijelu, na javno
objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalne usluge za usluznu komunalnu
djelatnost, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na uskladenost organiziranja i financiranja gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture s donesenim programima gradenja i odrzavanja te na provodenje sustavne
analize i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Biskupija djelomiéno uéinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke cCijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opcine Biskupija

Opcina Biskupija ocCitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvie§¢a o obavljenoj
reviziji ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrudju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opdéinu Biskupija. U
ocCitovanju je navela da nema primjedbi na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeSca.
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Opé¢ina Civljane

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Op¢ina Civljane utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. PovrSina Opcine je 82 km?, a obuhvacéa dva naselja s 239 stanovnika.

U tablici broj 32 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Op¢ini Civljane po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opcine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 32

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Civljane, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno .
: tno .
inei ii RH i druge (p.n\{a .’ | Podaci o
Rednil - Vrsta komunalne Gragmﬁéﬂeeda“ UKUpNo | e o(sobe javr?og mieSovito - snistvu
broj infrastrukture infrastrukt P Opcina prava privatno i nisu
Inirastruxture Civljane o javno, .
drustveno, . uneseni u
] nerijeSen : .
opc¢enarodna .. |evidenciju
X L vliasnicki
imovinai sl.) .
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. |Nerazvrstane ceste |Ceste 71 0 0 0 71
5 | Javna rasvieta Rasvijetni stupovi 84 84 0 0 0
' J Rasvjetna tijela 84 84 0 0 0
3 Groblja |_.krematoru| Groblja 5 0 0 5 0
na grobljima
Ukupno 241 168 0 2 71

Opcina Civljane je do kolovoza 2020. evidentirala 241 gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture, od Cega je 168 ili 69,7 % u vlasnistvu Opcine, dvije gradevine ili 0,8 %
evidentiranih gradevina i uredaja nalazi se na zemljiStu s nerijeSenim vlasniCkim statusom,
dok za 71 gradevinu ili 29,5 % evidentiranih gradevina i uredaja podaci o vlasnistvu nisu
uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Civljane je ustrojila i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 241 gradevinu i uredaj
komunalne infrastrukture. Prema odredbama ¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, evidencija komunalne infrastrukture treba sadrZavati podatke o nazivu i vrsti
komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj op¢ini u
kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i
osobi koja njome upravlja te podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Evidencija
komunalne infrastrukture Opcine Civljane sadrzi podatke o vrsti i nazivu komunalne
infrastrukture te katastarskoj opc¢ini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi.
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Podaci o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici na kojoj se komunalna infrastruktura
nalazi te o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja uneseni
su u evidenciju za dio evidentirane komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opc¢ine Civljane, Opcina je donijela Odluku o progladenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi koja ¢e se dostaviti nadleznom sudu radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcine, kako je propisano odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Prema odredbi c¢lanka 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, komunalna infrastruktura se evidentira i u katastru, i to na temelju geodetskog
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave
da se radi o komunalnoj infrastrukturi, koje nadleznom tijelu za katastar dostavlja jedinica
lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj koji upravlja komunalnom infrastrukturom, i
rieSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista u zemljiSnu knjigu.

Drzavni ured za reviziju nalaze, uz aktivnostiradi upisa komunalne infrastrukture
u zemljiSne knjige, poduzimati i aktivhosti radi evidentiranja komunalne
infrastrukture na podruéju Opéine Civljane u katastru, a koje se odnose na
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te
njihovo dostavijanje nadleZznom tijelu za katastar radi evidentiranja komunalne
infrastrukture u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o viasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opcéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Civljane, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.
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Zgrade i ostali gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su
smjesteni, a ako nije mogucée odvoijiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav
iznos evidentira na imovini koja ima vecu vrijednost (najéeSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Op¢ine Civljane evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinadne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Civljane obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Opcina Civljane je u prosincu 2017. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Opcine i organizacijski
oblici njihova obavljanja.
U tablici broj 33 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Civljane, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 33

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Civljane, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj S . .

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Opskrba pitkom vodom Trgovacko drustvo diji je osnivaé
2. | Odlaganje komunalnog otpada ili suosniva¢ Opcina Civljane
3. | Odvodnja i procis¢avanije otpadnih voda
4. |Odrzavanje Cistoce
5. | Odrzavanje javnih povrsina Vlastiti komunalni pogon
6. |Obavljanje dimnja¢arskih poslova
7. | Odrzavanje groblja
8. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta P il fizick b
9. |Odrzavanje javne rasvjete ravna il fizicka osoba na
- = - temelju ugovora o obavljanju
10. |Prijevoz putnika u javnom prometu - .
. e - ~ komunalne djelatnosti
11. |Obavljanje poslova deratizacije i dezinsekcije

Odluke o komunalnim djelatnostima donesene su na temelju odredaba Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nisu uskladene s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018. Tako
je Odlukom o komunalnim djelatnostima predvideno obavljanje djelatnosti opskrbe pitkom
vodom i odlaganja komunalnog otpada, koje odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi nisu propisane kao komunalne djelatnosti. Takoder, Odlukom
o komunalnim djelatnostima odredena je komunalna djelatnost odrzavanja javnih povrSina
koja obuhvacéa djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima i odrzavanja javnih zelenih povrSina, koje su odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je na snazi propisane kao zasebne komunalne djelatnosti.
Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne
infrastrukture i pruzanje usluga nuznih za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice
lokalne samouprave, a propisane su odredbama Clanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Prema odredbi c¢lanka 26. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim djelatnosti propisanih navedenim Zakonom, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moZe odlukom odrediti da se komunalnom djelatno$¢u smatraju i druge
djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovniStva na njezinu
podrucju, ako po svom sadrzaju i zna€enju predstavljaju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u
naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se obavljaju prema nacelima
komunalnog gospodarstva. Odlukom o komunalnim djelatnostima odredeno je da ce
pojedine komunalne djelatnosti obavljati vlastiti komunalni pogon, a obavljale su ih pravne
osobe na temelju narudzbenica jer komunalni pogon nije ustrojen, iako je donesena odluka
0 njegovu oshivanju.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim
djelatnostima kojom ¢ée se komunalne djelatnosti na podrucju Opcéine Civljane i
organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je na snazi.

Opcina Civljane je, istodobno s donoSenjem prora¢una, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora njihova financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno
za svaku gradevinu i ukupno, ali ne i odvojeno prema izvoru financiranja, $to nije u skladu s
odredbom c¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se u
programu gradenja komunalne infrastrukture troSkovi gradenja iskazuju odvojeno prema
izvoru njihova financiranja. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis
poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrZavanja, $to nije u skladu s
odredbom Clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se
programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrzavanja.
Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli¢inu i u€estalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢éim mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture iskazani su rashodi za obnovu $kolske zgrade i odrzavanje gradevina za javnu
vodoopskrbu, sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje
odnosno odrzavanje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi i iskaz troskova gradenja komunalne
infrastrukture odvojeno premaizvoru financiranja u programima gradenja komunalne
infrastrukture te opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporuc¢uje se u programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
S osnovnim preporukama mjera za iduc¢e razdoblje. Opcina Civljane nije izradila izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama ¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvjesc¢a
sadrzZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrZzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama
komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.
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Op¢ina Civljane je u sijeCnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i 0
komunalnoj naknadi, a u studenom 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te
ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedinstvena zona za plac¢anje
komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja
te opCi uvjeti i razlozi za odobravanje djelomi¢nog ili potpunog oslobadanja od placanja
komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa iznosi 1,00 kn/m3
gradevine za koju se placa. Jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa iznosi 0,1 %
prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su dvije zona za podrucje Opcine u kojoj se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu Civljane koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 2,40 kn/m? nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opcina Civljane je u prosincu 2006. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i CistoCe na njima i njihovo Cuvanje, mjere za provodenje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naru$avanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Prema Odluci o komunalnom redu nadzor nad uspostavom i
odrzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari, ali Opcina Civljane nema
komunalnog redara i nije provodila mjere propisane Odlukom o komunalnom redu radi
odrzavanja komunalnog reda na svom podrucju. Odluka o komunalnom redu donesena je
na temelju odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) koji je bio na
snazi do kolovoza 2018., a prema odredbi ¢lanka 130. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
koji je stupio na snagu u kolovozu 2018., jedinice lokalne samouprave trebale su donijeti
novu odluku o komunalnom redu u roku od godine dana od stupanja Zakona na snagu, $to
Opcina Civljane nije ucinila. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja
povrSina javhe namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.
Odluka o komunalnom redu Opcine Civljane ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala
navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ce se
osigurati moguénost koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi. Preporucuje se provoditi mjere propisane odlukom o
komunalnom redu radi odrzavanja komunalnog reda na podrucju Opcéine Civljane.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Op¢ine Civljane u 2019. i 2020. obavljalo se Sest komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od ¢ega je jedna usluzna komunalna djelatnost. Opc¢ina Civljane obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje tri komunalne
djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete i
pruzanje usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika, povijerila je pravnim osobama na
temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti. Usluge komunalnog linijskog prijevoza
putnika odnose se na odrzavanje autobusne linije izmedu opcinskih naselja i Grada Knina
dva puta tjedno po godisnjoj cijeni u iznosu od 41.400,00 kn, koju placa Opcina Civljane te
je navedena usluga komunalnog linijskog prijevoza za stanovnike Opéine besplatna.
Obavljanje tri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZavanje javnih zelenih povrsina i
odrzavanje CistocCe javnih povrSina povjereno je pravnim osobama na temelju narudzbenica,
iako je Odlukom o komunalnim djelatnostima odredeno je da ¢e ih obavljati vlastiti komunalni
pogon. Prema obrazloZenu Opcine Civljane, vlastiti komunalni pogon nije ustrojen, iako je
u studenome 2010. donesena odluka o njegovu osnivanju kao organizacijske jedinice unutar
Jedinstvenog upravnog odjela. DonoSenjem Odluke o ustrojstvu Jedinstvenog upravnog
odjela Opcine Civljane iz listopada 2020., odluka o osnivanju vlastitog pogona stavljena je
izvan snage.

Drzavni ured za reviziju preporucuje obavljanje svih komunalnih djelatnosti na
podrucju Opéine Civljane organizirati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenik za usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika, Cije je
obavljanje povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti,
doneseni su uz suglasnost Opcine Civljane, a objavljeni su na mreznim stranicama
isporucitelja komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaZze osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta
isporuke usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika u sluzbenom glasilu i na
mreznim stranicama Opcine Civljane, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Prema podacima iz izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja i programa odrZavanja
komunalne infrastrukture, rashodi Opcine Civljane za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iskazani su u iznosu od 2.121.968,00 kn, od ¢ega se 1.191.130,00 kn
odnosi na rashode za obnovu Skolske zgrade i odrZzavanje gradevina za javnu vodoopskrbu,
Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iznose 930.838,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proradunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja, Opc¢ina Civljane je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade ostvarila u iznosu od 250.348,00 kn, Sto Cini 26,9 %
ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 34 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Civljane za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 34

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Civljane za 20109.

Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 795.000,00 656.557,00 82,6
2. | Obnova Skolske zgrade 558.000,00 516.271,00 92,5
Ukupno 1.353.000,00 1.172.828,00 86,7

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su za izradu projektne
dokumentacije, asfaltiranje nerazvrstanih cesta i izgradnju potpornog zida uz cestu te za
obnovu Skolske zgrade.

U tablici broj 35 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Civljane za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 35

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Civljane za 2019.

Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 55.000,00 39.313,00 71,5
2. | Odrzavanje Cistoce javnih povrSina 261.260,00 68.685,00 26,3
3. [Odrzavanje javne rasvjete 185.000,00 166.283,00 89,9
4. | OdrZzavanje gradevina za javnu vodoopskrbu 797.240,00 674.859,00 84,6
Ukupno 1.298.500,00 949.140,00 73,1

Rashodi za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. izvrSeni
su za 349.360,00 kn ili 26,9 % manje od plana, pri ¢emu se znacajnije odstupanje odnosi
na ostvarenje rashoda za odrzavanje CistoCe javnih povrSina, a izvjeSée o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od
plana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

Rashodi za odrZavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrSina, obavljanje poslova dezinsekcije, dezinfekcije i
deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeni€arskih poslova planirani su programom
odrzavanja komunalne infrastrukture te iskazani u izvjeS¢u o izvrSenju navedenog programa
unutar rashoda za odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, iako su navedene djelatnosti
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrdene kao zasebne komunalne
djelatnosti. Ostvareni rashodi odnose se na odrZavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina i odrzavanje Cistoce
javnih povrsina, dok planirani rashodi za obavljanje poslova dezinsekcije, dezinfekcije i
deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeni€arskih poslova nisu ostvareni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima odrzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeséima o njihovu izvrsenju odrzavanje javnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, odrZavanje javnih zelenih povrSina,
obavljanje poslova dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije i obavljanje veterinarsko-
-higijenic¢arskih poslova planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrZzavanje javne rasvjete ostvareni su
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zakljuCenih s pravnim osobama
kojima je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori sadrze odredbe
o vremenu na koje su zaklju€eni, vrsti i opsegu ugovorenih poslova i nacinu odredivanja
njihove cijene i jamstvu izvrsitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano odredbom ¢lanka
49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te druge odredbe o obavljanju ugovorenih
komunalnih djelatnosti.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Civljane ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opc¢ina
Civljane organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture na
svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje uc€inaka upravljanja i koristenja
komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja
mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze
podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli
iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i
vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih
mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne
sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja
potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s povrsina javne
namjene, o udjelu javnih zelenih povrsina u ukupnoj opéinskoj povrsini i osvijetljenosti javnih
povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju
gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo
odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i
lak$e dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opcine
Civljane te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne
infrastrukture na podruc€ju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i
anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena uc€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Opé¢€ini Civljane

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Civljane ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige,
da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene komunalne djelatnosti
koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da je donijela
godisSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je opéinski nacelnik
podnio predstavniCkom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da su
opCi uvjeti isporuke i cjenik komunalne usluge za usluznu komunalnu djelatnost koje se
obavlja na podru¢ju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost, da organizira i financira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja
i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se
odnose na unoSenje propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i
podataka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u Kkatastru, na poduzimanje aktivnhosti radi evidentiranja komunalne
infrastrukture u katastru, na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim
evidencijama, na uskladenost odluke o komunalnim djelatnostima i odluke o komunalnom
redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na organiziranje obavljanja komunalnih djelatnosti, na
javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalne usluge za usluznu komunalnu
djelatnost, na izvjeStavanje o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture te na
provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuc¢i u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opéini Civljane djelomiéno uc€inkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Civljane

Opcina Civljane ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvieS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Civijane. U oéitovanju je
navela da se slazZe s ¢injenicama opisanim u Nacrtu izvjeSca.
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Opc¢ina Ervenik

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Op¢ina Ervenik utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. Povrsina Opcine je 212 km?, a obuhvaca pet naselja s 1 105 stanovnika.

U tablici broj 36 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Ervenik po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 36

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Ervenik, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
(RHidruge | (privatno, Podaci o
Rednil Vrsta komunalne Gradevine i uredaji B 'osobe mjfaéovitq vlasniétvu'nisu
broj infrastrukture _ komunalne Ukupno Opcm_a javnog privatno i uneseni u
infrastrukture Ervenik prava, javno, evidenciju
drustveno, | nerijeSen komunalne
opc¢enarodna) vlasnicki | infrastrukture
imovinai sl.)| statusii sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. [Nerazvrstane ceste|Ceste 307 0 0 0 307
> Gradevine i uredaji | Javni zdenci 12 0 12 0 0
" |javne namjene Vodospreme 1 1 0 0 0
3. |Javna rasvjeta Rasvijetna tijela 450 450 0 0 0
4 Groblja i__krematoriji Groblia 18 0 18 0 0
na grobljima
Ukupno 788 451 30 0 307

Opcina Ervenik je evidentirala 788 gradevina i uredaja komunalne infrastrukture, od
Cega je 451 ili 57,2 % u vlasniStvu Opcine, 30 ili 3,8 % u javhom vlasnidtvu, dok za 307 ili
39,0 % evidentiranih gradevina i uredaja podaci o vlasniStvu nisu uneseni u evidenciju
komunalne infrastrukture.

Nalaz
Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Ervenik ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u kojoj je
evidentirano 788 gradevina i uredaja komunalne infrastrukture. Prema odredbama ¢lanka
63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, evidencija komunalne infrastrukture treba
sadrzavati podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja te podatke o
zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture
i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne
infrastrukture i aktima s tim u vezi. Evidencija komunalne infrastrukture Opcine Ervenik
sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture.
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Podaci o vlasniStvu i osobi koja upravlja komunalnom infrastrukturom uneseni su u
evidenciju za dio evidentirane komunalne infrastrukture, podaci o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici na kojoj se komunalna infrastruktura nalazi nisu uneseni, dok
unoSenje podataka o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi nije predvideno.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture voditi
tako da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu,
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima Opcéine Ervenik, Opc¢ina provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donoSenje odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi
i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji ¢e se,
nakon osnivanja i obnove zemiljiSnih knjiga za njezino podrucje, dostaviti nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine,
kako je propisano odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, nakon provedbe upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, podatke o viasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji
se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo
koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u
zemljisSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Opcine Ervenik, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti status komunalne infrastrukture u pogledu njezina upisa
u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).
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U glavnoj knjizi Opéine Ervenik evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinadne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijsku
oznaku te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih oznaka
povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Ervenik obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Ervenik je u prosincu 2020. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
su odredene komunalne djelatnosti, propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koje se mogu obavljati na podru€ju Opcine. Odlukom su odredeni
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti, osim za komunalnu djelatnost
odrZzavanja javne rasvjete Cije je obavljanje povjereno pravnim osobama na temelju
narudzbenice.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti i organizacijski oblik obaviljanja komunalne djelatnosti odrzavanja javne
rasvjete.

U tablici broj 37 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Ervenik, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 37

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opc¢ini Ervenik, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj L . )
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda Trgovacko drustvo Ciji je
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina osniva¢ Opcina Ervenik
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
6. | Odrzavanje groblja
7. | Odrzavanije Cistoce javnih povrsina
o . Pravna ili fizicka osoba na
8. | Obavljanje dimnja¢arskih poslova temelju ugovora o koncesiii
9. |Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije Pravna ili fizicka osoba na
— - — - temelju ugovora o obavljanju
10. | Obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova komunalne djelatnosti
11. |Odrzavanje javne rasvjete -

Opc¢ina Ervenik je, istodobno s donoSenjem prora¢una, donijela programe gradenja
odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora njihova financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno
za svaku gradevinu i ukupno, ali ne i odvojeno prema izvoru financiranja, $to nije u skladu s
odredbom clanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se u
programu gradenja komunalne infrastrukture troSkovi gradenja iskazuju odvojeno prema
izvoru njihova financiranja. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis
poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrZavanja, $to nije u skladu s
odredbom clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se
programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrZzavanja
komunalne infrastrukture. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost
planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu
odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. U programima odrZzavanja
komunalne infrastrukture iskazani su rashodi za odrzavanje gradevina za javnu
vodoopskrbu, $to prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije odrZzavanje
komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi i iskaz troSkova gradenja komunalne
infrastrukture odvojeno premaizvoru financiranja u programima gradenja komunalne
infrastrukture te opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opc¢ina Ervenik nije izradila izvje$¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik nije podnio predstavni¢kom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., Sto nije u skladu s
odredbama €lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima opcinski
nacelnik, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnosi predstavnickom tijelu
izvijeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnositi predstavnickom tijelu izvjeSéa o
izvrsenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture te ih
objavijivati u sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opc¢ina Ervenik je u velja¢i 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinoj zoni, nacin i rokovi
placanja te opCi uvjeti i razlozi za odobravanje djelomi¢nog ili potpunog oslobadanja od
plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu
iznosi 40,00 kn/m?3, za drugu zonu 30,00 kn/m3, a za tre¢u zonu 20,00 kn/m?3 gradevine za
koju se placa. Najvisa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 2,9 %
prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti nhamjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Opcinu Ervenik koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim
slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 3,60 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada placa.
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Opc¢ina Ervenik je u ozujku 1998. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i CistoCe na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za odrzavanje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrZzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda
provodi komunalni redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi rijeSenja o mjerama
za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a moZze izdavati prekrsajne naloge i naplacCivati
kazne na mjestu pocinjenja prekr8aja za prekrSaje protiv komunalnog reda. Odluka o
komunalnom redu donesena je na temelju odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu
koji je bio na snazi do kolovoza 2018., a prema odredbi ¢lanka 130. Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je stupio na snagu u kolovozu 2018. jedinice lokalne samouprave trebale
su donijeti novu odluku o komunalnom redu u roku od godine dana od stupanja Zakona na
snagu, Sto Opc¢ina Ervenik nije u€inila. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.
Odluka o komunalnom redu Opcine Ervenik ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala
navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ée se
osigurati mogucénost koristenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Ervenik u 2019. i 2020. obavljalo se pet komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima. Opc¢ina Ervenik obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju
organizira samostalno. Obavljanje tri komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih zelenih povrSina i odrzavanje groblja, povjerila je
vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje dvije komunalne djelatnosti, koje se odnose na
odrzavanje javne rasvjete i obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, nije
organizirano u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima
komunalnu djelatnost moze obavljati pravna i fizicka osoba na temelju pisanog ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti, nego su ih obavljale pravne osobe na temelju
narudzbenica, odnosno bez zakljuivanja pisanog ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje obavljanje svih komunalnih djelatnosti na
podrucju Opcéine Ervenik organizirati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna za 2019., rashodi Opcine Ervenik
za izvrSenje programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture iskazani su u iznosu
od 5.445.197,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja, Opc¢ina Ervenik u 2019. nije ostvarila sredstva komunalnog doprinosa, dok je
sredstva komunalne naknade i Sumskog doprinosa, koja su takoder namijenjena za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvarila u iznosu od 52.800,00
kn, Sto Cini 1,0 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.



110

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna za 2019. rashodi Opc¢ine Ervenik
za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture planirani su i ostvareni u iznosu
od 1.673.157,00 kn i u cijelosti se odnose na gradenje nerazvrstanih cesta.

U tablici broj 38 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Ervenik za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna
za 2019.

Tablica broj 38

lzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opéine Ervenik za 2019.

Redni Opi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 3.500.000,00| 3.227.131,00| 92,2
2. |Odrzavanje javne rasvjete 350.000,00 313.138,00] 89,5
3. | Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 28.000,00 2.050,00 7,3
4. |Javni radovi 229.721,00 229.721,00| 100,0
Ukupno 4.107.721,00| 3.772.040,00f 91,8

U izvjeS¢u o izvrSenju proracuna kao zasebna stavka iskazani su rashodi za javne
radove, koji se odnose na odrZavanje javnih zelenih povrSina i odrzavanje groblja te na
druge radove, a trebalo ih je iskazati kao rashode za obavljanje navedenih komunalnih
djelatnosti i druge rashode na koje se odnose. Planirani rashodi za gradenje odnosno
odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani u programima gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeS¢u o izvrSenju proracuna za 2019. nisu uskladeni.
Tako su planirani rashodi za gradenje nerazvrstanih cesta u programu gradenja komunalne
infrastrukture iskazani u iznosu od 1.500.000,00 kn, a u izvjeS¢u o izvrSenju proracuna u
iznosu od 1.673.157,00 kn, dok su planirani rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture
u programu odrZzavanja komunalne infrastrukture iskazani u iznosu od 5.550.000,00 kn, a u
izvjeSCu o izvrSenju proracuna u iznosu od 4.107.721,00 kn. Pojedine aktivnosti i planirani
iznosi za njihovu provedbu, koji se odnose na odrZzavanje komunalne infrastrukture,
navedeni u izvjeScu o izvrSenju proracuna nisu navedeni u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima odrZzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvrsenju planirane i ostvarene rashode iskazivati
po komunalnim djelatnostima na koje se odnose te izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s programima
gradenja odnosno odrzavanja u pogledu iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda
za njihovu provedbu.

Rashodi za odrZavanje javne rasvjete i obavljanje poslova dezinsekcije, dezinfekcije i
deratizacije ostvareni su na temelju narudzbenica. Rashodi za odrZavanje javne rasvjete,
ostvareni u iznosu od 313.138,00 kn, odnose se na utroSak elektriCne energije za javnu
rasvjetu u iznosu od 270.012,00 kn i poslove odrzavanja gradevina i uredaja javne rasvjete
u iznosu od 43.126,00 kn.
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— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U¢€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Ervenik ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za gospodarstvo,
komunalno gospodarstvo, prostorno uredenje i zastitu okoliSa, na temelju unutarnjih akata
kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opéina Ervenik organizira,
financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog
reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje u€inaka upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja mogucénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne
raspolaze podacima i zaklju€cima o ucincima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji
bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji se mogu Koristiti za
analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja
potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehni¢ke ispravnosti te
prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javnhe odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opcinskoj povrSini i
osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moZe se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Ervenik te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja na¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Ervenik

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Ervenik ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj
naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu te da nadzire gradenje
I odrzavanje komunalne infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju.
Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na unosenje propisanih
podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne
infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje
komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na podnosenje propisanih izvje§¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture predstavniCkom tijelu, na
uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
na organiziranje obavljanja komunalnih djelatnosti, na izvjeStavanje o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost organiziranja i financiranja gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture s donesenim programima gradenja i odrzavanja te na
provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuc¢i u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opc¢ini Ervenik djelomiéno uéinkovito te su Opcini dani nalozi i preporuke
¢ijom bi se provedbom povecala u€inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Ocitovanje Opcine Ervenik

Opcina Ervenik ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeSca o obavijenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opdéinu Ervenik. U oéitovanju je
navela da nema primjedbi na Nacrt izvjeSca.
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Opéina Kijevo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Kijevo utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. PovrSina Opcine je 74 km?, a obuhvaca jedno naselje s 417 stanovnika.

Opc¢ina Kijevo je do kolovoza 2020. evidentirala 125 gradevina komunalne
infrastrukture, koje se u cijelosti odnose na nerazvrstane ceste. Evidencija ne sadrzi podatke
o vlasniStvu nad nerazvrstanim cestama.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Op¢ina Kijevo vodi evidenciju nerazvrstanih cesta, dok evidencija ostale komunalne
infrastrukture nije ustrojena. Evidencija nerazvrstanih cesta, u kojoj je do vremena
obavljanja revizije (kolovoz 2020.) evidentirano 125 cesta, sadrzi propisane podatke o
nazivu cesta te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se ceste
nalaze, ali ne i podatke o vlasnistvu nad cestama, o osobi koja njima upravlja te o zatrazenim
i izdanim dozvolama za njihovo uredenje, gradenje i uporabu, radnjama poduzetim u svrhu
rieSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa cesta i aktima s tim u vezi, $to nije u skladu s
odredbom ¢€lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija
komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke. Prema odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinice lokalne samouprave donose odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljaju geodetske
elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu odnosno
suvlasni$tvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom. Prema podacima Opcine Kijevo, u tijeku je provedba katastarske izmjere
na njezinu podru€ju, nakon cCega ¢e se provoditi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju cjelokupne komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Kijevo te je voditi tako da sadrzi sve podatke
propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze se, nakon
zavrSetka katastarske izmjere, poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja te podatke o vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opéine Kijevo, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.
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Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Kijevo evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opcina Kijevo obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-
ostalo/179) propisan je postupak procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka
azuriranja poslovnih knjiga i osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom
povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s
trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u
iznimnim slu€ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli¢no) te u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju
kulturno-povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata
i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Kijevo je u sije€nju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
su, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i dvije druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znaaja za Opcinu, a odnose se na obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova. Odlukom su odredeni
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti, osim za komunalnu djelatnost
odrzavanja javne rasvjete.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti i organizacijski oblik obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja javne
rasvjete u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U tablici broj 39 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Kijevo, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 39

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Kijevo, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni _ Osoba koja.prema O_dluci o
broi Komunalna djelatnost komur!al.nlm djelatnost!ma moze
|
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda Trgovacko drustvo Ciji je
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina osniva¢ Opéina Kijevo
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
6. | Odrzavanje groblja
7. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina
8. |Usluge ukopa pokojnika Pravna ili fizicka osoba na
9. | Obavljanje dimnjaarskih poslova temelju ugovora o koncesiji
10. |Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije Pravna ili fiziCka osoba na
— - temelju ugovora o obavljanju
11. |Obavljanje veterinarsko-higijenicarskih poslova komunalne djelatnosti
12. | Odrzavanje javne rasvjete -
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Opc¢ina Kijevo je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani ukupno te
odvojeno prema izvoru njihova financiranja, ali ne i odvojeno za svaku gradevinu, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj se troskovi
gradenja u programu gradenja komunalne infrastrukture iskazuju odvojeno za svaku
gradevinu. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja,
ali ne i opseg poslova odrzavanja, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se programom odrzavanja komunalne
infrastrukture odreduje i opseg poslova odrzavanja. Opseg poslova odrzavanja odnosi se
na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne
infrastrukture izrazenu odgovarajué¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuci iskaz troSkova gradenja odvojeno za svaku
gradevinu u programima gradenja komunalne infrastrukture te opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture u programima odrZzavanja komunalne
infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Kijevo nije izradila izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS§¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama komunalne
infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opc¢ina Kijevo je u sijeCnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, a u travnju 2002. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te ih
objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedinstvena zona za placanje
komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja
te opci uvjeti i razlozi za odobravanje djelomi¢nog ili potpunog oslobadanja od placanja
komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je u iznosu
od 2,50 kn/m?3 ili 5,00 kn/m® gradevine za koju se plac¢a, ovisno o njezinoj namjeni. Visa
jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa iznosi 0,4 % prosjeCnih troSkova gradenja
kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;j.
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Odlukom o komunalnoj naknadi takoder je odredena jedinstvena zona u kojoj se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opc¢inu Kijevo koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 3,00 kn/m? nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opc¢ina Kijevo je u ozujku 2016. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i CistoCe na njima i njihovo Cuvanje, mjere za provodenje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Prema Odluci o komunalnom redu nadzor nad uspostavom i
odrzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari, ali Opcina nema komunalnog
redara i nije provodila mjere propisane Odlukom o komunalnom redu radi odrzavanja
komunalnog reda na svom podrucju. Odluka o komunalnom redu donesena je na temelju
odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018., a
prema odredbi ¢lanka 130. Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je stupio na snagu u
kolovozu 2018. jedinice lokalne samouprave trebale su donijeti novu odluku o komunalnom
redu u roku od godine dana od stupanja Zakona na snagu, $to Opcina Kijevo nije ucinila.
Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati moguénost koristenja povrSina javne namjene na nacin Kkoji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Kijevo ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ée se
osigurati mogucénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi. Preporucuje se provoditi mjere propisane odlukom o
komunalnom redu radi odrZzavanja komunalnog reda na podrucju Opéine Kijevo.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Kijevo u 2019. i 2020. obavljalo se pet komunalnih djelatnosti
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima. Opcina Kijevo obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira
samostalno. Obavljanje Cetiri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje groblja i odrzavanje
Cistoce javnih povrSina, povijerila je vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete nije organizirano u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojima komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko
drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe njih zajedno, sluzba
odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji ili pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, nego su
je obavljale pravne osobe na temelju narudzbenica, odnosno bez zakljucivanja pisanog
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje obavljanje svih komunalnih djelatnosti na
podrucju Opéine Kijevo organizirati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Prema podacima iz izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja i programa odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Kijevo za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 352.972,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proradunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina Kijevo je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa
i komunalne naknade, ostvarila uiznosu od 85.477,00 kn, $to €ini 24,2 % ostvarenih rashoda
za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 40 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Kijevo za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 40

lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Kijevo za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 400.000,00 0,00 0,0
2. |Javna rasvjeta 324.000,00 324.000,00 100,0
Ukupno 724.000,00 324.000,00 44,8

Rashodi za gradenje nerazvrstanih cesta, koji su planirani u iznosu od 400.000,00 kn,
nisu ostvareni, a izvijedc¢e o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture ne sadrZi
obrazlozZenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjes¢éima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U tablici broj 41 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcéine Kijevo za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 41

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Kijevo za 2019.

Redni Obi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 10.000,00 9.250,00 92,5
2. | Odrzavanje Cistoce javnih povrsina 15.000,00 7.812,00 52,1
3. | Odrzavanje javne rasvjete 10.000,00 11.910,00 119,1
Ukupno 35.000,00 28.972,00 82,8

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeS¢e o njegovu izvrSenju
ne sadrze rashode za obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrSina
i odrzavanja groblja, €ije je obavljanje povjereno vlastitom trgovackom drustvu, a koje su se,
prema izvjeScu o radu trgovackog drustva, obavljale u 2019.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja i odrzZavanja
komunalne infrastrukture iskazivati sve rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture odnosno na obavljanje komunalnih djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Kijevo ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih odluka te
omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Kijevo organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje uCinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehnicke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javhe namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opéinskoj povrsini i
osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lak8e dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrsina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moZe se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Kijevo te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja
i koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
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Preporucuje se uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti
upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji
te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i uéincima upravljanja, odnosno o
poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Kijevo

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Kijevo ustrojila i vodi evidenciju nerazvrstanih
cesta, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, da je donijela
odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se mogu
obavljati na njezinu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da je donijela godiSnje
programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio
predstavnickom tijelu propisana izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da
organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim
programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdene su i
nepravilnosti i propusti koji se odnose na to da nije ustrojena te se ne vodi evidencija
cjelokupne komunalne infrastrukture, na unoSenje propisanih podataka u evidenciju
nerazvrstanih cesta, kao i podataka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje komunalne infrastrukture u
knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, na organiziranje obavljanja komunalnih djelatnosti, na
izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te na
provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Kijevo djelomi€éno u€inkovito te su Opc¢ini dani nalozi i preporuke
¢ijom bi se provedbom povecala u€inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.
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Ocitovanje Opé¢ine Kijevo

Opcina Kijevo ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeSca o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrudju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Kijevo, te je u oéitovanju
navela da prihvaca Nacrt izvjeS¢a. U ocitovanju se dalje navodi da za Opcinu Kijevo ne
postoje zemljiSne knjige te da je u tijeku provedba katastarske izmjere, nakon koje Ce slijediti
otvaranje zemljisnih knjiga u koje ¢e se upisati sve nekretnine na podrucju Opcine, kako one
u privatnom tako i one u op¢inskom vlasnistvu, nakon ¢ega cCe katastar i zemljiSne knjige biti
uskladene. Otvaranjem zemljiSne knjige i upisom nekretnina u nju, moc¢i ¢e se dodijeliti
evidencijski brojevi te provesti procjena vrijednosti imovine. U ocitovanju se dalje navodi da
je u tijeku postupak povjeravanja obavljanja komunalne djelatnosti odrZzavanja javne
rasvjete na podrucju Opcine, da c¢e se pri donoSenju izmjena i dopuna Proracuna za 2021.
i Proracuna za 2022. programi gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da ¢e se Odluka o komunalnom redu
takoder uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te da ¢e se kod
izvjeStavanja o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture
postupati po preporukama Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju se takoder navodi da
¢e Opcina Kijevo nastojati analizirati i vrednovati ucinke upravijanja i koristenja komunalne
infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravijanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema
vezanih za komunalnu infrastrukturu, u skladu s preporukom DrZzavnog ureda za reviziju.
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Opc¢ina Kistanje

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Kistanje utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. PovrSina Opcine je 244 km?, a obuhvaca 14 naselja s 3 481 stanovnikom.

U tablici broj 42 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcéini Kistanje po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 42

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Kistanje, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno .
. tno .
inei i RH i druge (p.n\{a .. | Podaci o
Redni| Vrsta komunaine Graiimﬂi;ﬁ:m UKUPNO | s o(sobe javr?og MESoVIto |\ snigtvu
broj infrastrukture . P Op¢ina privatno i :
infrastrukture Kistanje prava, javno nisu
drustveno, N uneseni u
\ nerijesen ) .
opc¢enarodna .. |evidenciju
; L vlasnicki
imovinai sl.) .
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1, |Nerazvrstane Ceste 503 0 0 0 503
ceste
Javna parkiraliSta |ParkiraliSta 2 0 0 2 0
Javnvg zelene Javni S[Z.).Ol‘t.SkI i ' 3 0 5 1 0
povrsine rekreacijski prostori
2. |Groblja Groblja 13 0 3 2 8
521 0 5 5 511

Opc¢ina Kistanje je do kolovoza 2020. evidentirala 521 gradevinu komunalne
infrastrukture, od €ega je petili 1,0 % u javnom vlasnistvu, petili 1,0 % gradevina nalazi se
na zemljistu u privatnom i mjeSovitom privatnom i javhom vlasnistvu ili na zemljistu s
nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 511 ili 98,0 % evidentiranih gradevina podaci o
vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Kistanje ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 513 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. Prema odredbama ¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, evidencija komunalne infrastrukture treba sadrZavati podatke o nazivu i vrsti
komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj op¢ini u
kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i
osobi koja njome upravlja te podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
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Evidencija komunalne infrastrukture Opcine Kistanje sadrzi podatke o vrsti i nazivu
komunalne infrastrukture. Podaci o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj
opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi uneseni su u evidenciju za dio evidentirane
komunalne infrastrukture, dok drugi propisani podaci nisu uneseni u evidenciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine Kistanje, Opc¢ina provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donoSenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi
i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opcine, kako je propisano odredbama c&lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Iz podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture nije vidljivo za koje je gradevine komunalne infrastrukture zavrsen postupak
upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru te koja je komunalna infrastruktura upisana
u zemljiSne knjige i evidentirana u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcine Kistanje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcéine Kistanje, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).
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U glavnoj knjizi Op¢ine Kistanje evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, te identifikacijski broj svake
pojedinacne gradevine i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku proracuna.

Opcina Kistanje obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Opcina Kistanje je u sijeCnju 2016. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Opcine i organizacijski

oblici njihova obavljanja.

U tablici broj 43 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Kistanje, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 43

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Kistanje, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
. Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj o . .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Opskrba pitkom vodom
2. | Odvodnja i progiSéavanje otpadnih voda . v -
= — Trgovacko drustvo &iji je osnivac ili
3. | Odrzavanje Cistoce o ” . )
= —— — suosniva¢ Op¢ina Kistanje
4. | Odrzavanje javnih povrSina
5. | Odrzavanje groblja ukop
6. Sﬁ:ﬁgﬁ;dvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i Pravna ili fizicka osoba na temelju
7. |Obavljanje dimnjacarskih poslova ugovora o koncesij
8. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fizicka osoba na temelju
9. |Odrzavanje javne rasvjete ugovora o obavljanju komunalne
10. |Obavljanje poslova deratizacije i dezinsekcije djelatnosti

Odluka o komunalnim djelatnostima donesena je na temelju odredaba Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nije uskladena s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018. Tako
su Odlukom o komunalnim djelatnostima kao komunalne djelatnosti odredene djelatnosti
opskrbe pitkom vodom te odvodnje i pro€iS§¢avanja otpadnih voda, koje odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi nisu propisane kao komunalne djelatnosti.
Takoder, Odlukom o komunalnim djelatnostima odredena je komunalna djelatnost
odrzavanja javnih povrSina koja obuhvaca djelatnosti odrzavanja javnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima i odrzavanja javnih zelenih povrSina, koje su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi propisane kao zasebne
komunalne djelatnosti. Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture i pruzanje usluga nuznih za svakodnevni Zivot i rad na podrucju
jedinice lokalne samouprave, a propisane su odredbama Clanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu. Prema odredbi ¢lanka 26. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim djelatnosti propisanih navedenim Zakonom, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moZze odlukom odrediti da se komunalnom djelatno$¢u smatraju i druge
djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju Zivotne potrebe stanovniStva na njezinu
podrucju, ako po svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u
naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se obavljaju prema nacelima
komunalnog gospodarstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom ¢e se komunalne djelatnosti na podrucju Opcine Kistanje i organizacijski oblici
njihova obavljanja utvrditi u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi.

Opcina Kistanje je, istodobno s dono$enjem prora¢una, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano
odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja,
kako je propisano odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Opcina Kistanje je izradila izvje$¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje do 2005., a opcCinsko vije¢e ga je usvojilo
u studenome 2005.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavniCckom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i vrstama radova.

Opc¢ina Kistanje je u sijeCnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, u prosincu 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade, a u
travnju 2019. i svibnju 2020. izmjene i dopune Odluke o komunalnoj naknadi te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedinicna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 2,00 kn/m? ili 9,00 kn/m3, za
drugu zonu u iznosu od 1,50 kn/m3 ili 6,50 kn/m3, a za treéu zonu u iznosu od 1,00 kn/m3 ili
4,00 kn/m? gradevine za koju se komunalni doprinos placa, ovisno o tome radi li se o
gradevinama u postupku ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada ili drugim gradevinama.
NajviSa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 0,7 % prosje¢nih
troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;j.

Odlukom o komunalnoj naknadi takoder su odredene tri zone za pla¢anje komunalne
naknade, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Opcinu Kistanje koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 2,40 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opc¢ina Kistanje je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javnhe namjene te
odrZzavanje reda i Cisto€e na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za provodenje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda.
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Nadzor nad odrzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari. U obavljanju
nadzora komunalni redari donose rjeSenja o0 mjerama za uspostavu i odrZavanje
komunalnog reda, a mogu izdavati prekrSajne naloge i naplaéivati kazne na mjestu
pocCinjenja prekrSaja za prekr3aje protiv komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati
mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omoguéava kretanje osoba s
posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine Kistanje ne sadrzi odredbe
kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Kistanje u 2019. i 2020. obavljalo se Sest komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima. Opcina Kistanje obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju
organizira samostalno. Obavljanje tri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje
javnih zelenih povrsina, odrzavanje groblja i odrzavanje CistoCe javnih povrsina, povjerila je
vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje tri komunalne djelatnosti, koje se odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete i obavljanje poslova deratizacije
i dezinsekcije, povjereno je pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Kistanje za izvr$enje navedenih programa iskazani
su u iznosu od 3.578.702,00 kn, od ¢ega se 280.125,00 kn odnosi na rashode za gradenje
gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom te gradenje i odrZzavanje gradevina za javnu
odvodnju otpadnih voda, $to prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u 2019. iznose 3.298.577,00 kn. Izvori financiranja su sredstva
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proraCunska sredstva.
Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina Kistanje je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, ostvarila u iznosu od 154.472,00 kn, Sto Cini 4,7 %
ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 44 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Kistanje za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 44

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Kistanje za 2019.

u kn
Redr_1i Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 1.144.000,00 528.735,00 46,2
2. |Javne povrsine 180.000,00 0,00 0,0
3. |Javna rasvjeta 390.000,00 363.087,00 93,1
4. | Gradevine i uredaji za gospodarenje otpadom 546.000,00 88.750,00 16,3
5. | Gradevine za javnu odvodnju otpadnih voda 190.000,00 173.250,00 91,2
Ukupno 2.450.000,00 1.153.822,00 47,1

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su 1.296.178,00 kn ili 52,9 % manje od plana, a izvjeSCe o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih

rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje od plana, kako bi se osigurala
potpuna obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom

infrastrukturom.

U tablici broj 45 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Kistanje za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog

programa.

Tablica broj 45

lzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Kistanje za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.002.000,00 840.887,00 83,9
2. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina 309.000,00 75.436,00 24,4
3. |Odrzavanje groblja 85.000,00 60.625,00 71,3
4. | Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrSina 900.000,00 862.152,00 95,8
5. [Odrzavanje javne rasvjete 710.000,00 567.655,00 80,0
6. |Odrzavanje gradevina za javnu odvodnju otpadnih voda 30.000,00 18.125,00 60,4
Ukupno 3.036.000,00( 2.424.880,00 79,9

Programi odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. i izvjeS¢e o izvrSenju

programa za 2019. ne sadrze planirane i ostvarene rashode za komunalnu djelatnost
obavljanja poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, Cije je obavljanje povjereno
pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazivati sve rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture odnosno na obavljanje komunalnih djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture.
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Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje javne rasvjete ostvareni su
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zakljuCenih s pravnim osobama
kojima je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori sadrze odredbe
o vremenu na koje su zaklju€eni, vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti i nacinu
odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te druge odredbe o obavljanju
ugovorenih komunalnih djelatnosti.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru€ju komunalnog gospodarstva. Zadac¢a koju
Opc¢ina Kistanje ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Kistanje organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Kkoristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrSini i
osvijetlienosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Kistanje te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Kistanje

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Kistanje ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u
evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne infrastrukture u
pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje komunalne
infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na uskladenost odluke o komunalnim
djelatnostima i odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucCinaka upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Kistanje djelomiéno ucéinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke cCijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.
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Ocitovanje Opc¢ine Kistanje

Opcina Kistanje ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeSca o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Kistanje. U oéitovanju je
navela da je suglasna s ¢injenicama opisanim u Nacrtu izvje$ca te da ¢e postupati po danim
nalozima i preporukama, kako bi se povecala ucinkovitost upravijanja komunalnom
infrastrukturom na podrucju Opcine.
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Op¢ina Murter-Kornati

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Murter-Kornati utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-
-kninske Zupanije. Povrsina Opdéine je 81 km?, a obuhvacéa dva naselja s 2 044 stanovnika.

U tablici broj 46 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Murter-Kornati po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 46

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Murter-Kornati, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad
komunalnom infrastrukturom
Javno
. Drugo
(RH Qruge (privagt]no
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji Ukupnol Opéina osob::aj\z\l/nog mjesSovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture P b prava, privatno i
Murter- drustveno, i2VNo
Kornati | opéenarodna mJari'eéén
imovinai sl.) vla;niéki
ili pomorsko status i sl.)
dobro '
1 2 3 4 5 6
1. | Nerazvrstane ceste Ceste 136 134 0 2
Javne prometne povrsine
2. |nakojima nije dopusten |Uredene plaze 5 1 4 0
promet motornih vozila
3. |Javna parkiralista ParkiraliSta 22 16 6 0
DJ_eCJa |gr§I|sta s > 1 1 0
" pripadaju¢om opremom
4. |Javne zelene povrSine - — —
Javni sportski i rekreacijski
! 1 0 1 0
prostori
Gradevine i uredaii i Javni zdenci 1 1 0 0
5. nar?'gr\wlge L uredajt j|avne yavni zahodi 2 2 0 0
) Ribarnica 1 0 1 0
6. Grob!J_al krematoriji na Groblja 1 0 0 1
grobljima
7. |Javna rasvjeta Rasvijetna tijela 524 524 0 0
Ukupno 695 679 13 3

Opc¢ina Murter-Kornati je do kolovoza 2020. evidentirala 695 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega je 679li 97,7 % u vlasniStvu Opcine, 13 ili 1,9 % u javhom
vlasnistvu ili na pomorskom dobru, dok se tri ili 0,4 % evidentiranih gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture nalazi na zemljiStu u privathom i mjeSovitom privatnom i javhom
vlasnistvu ili na zemljiStu s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Murter-Kornati ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su
do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 254 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine Murter-Kornati, Opcina provodi aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a
odnose se na donoSenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture
koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opcine, kako je propisano odredbama cClanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture proizlazi da su do vremena obavljanja revizije (lipanj 2021.) 142 gradevine
komunalne infrastrukture upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno
dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Murter-Kornati.

Drzavni ured za reviziju preporucuje podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, i dalje unositi
tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine Murter-Kornati, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti status komunalne infrastrukture u
pogledu njezina upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteti¢ki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
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ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesSteni, a ako nije moguce odvaoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Op¢ine Murter-Kornati evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijsku
oznaku te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih oznaka
povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga ¢elniku proracuna.

Opc¢ina Murter-Kornati obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Murter-Kornati je u sije€nju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima,
a u ozujku 2020. njezine izmjene. Odlukom je, uz 12 djelatnosti propisanih odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredeno i devet drugih djelatnosti koje se smatraju
komunalnim djelatnostima od znaCaja za Opcinu, a odnose se na obavljanje poslova
dezinsekcije i deratizacije, obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova, obavljanje
poslova premjeStanja nepropisno zaustavljenih vozila, odrzavanje plaza, sanacija divljih
odlagaliSta otpada, odrzavanje sportske dvorane i prostorija u vlasnistvu Opcine, crpljenje,
odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama, odrZavanje reciklaznog
dvorista te na usluge javne ribarnice. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti u Op¢ini Murter-Kornati.

U tablici broj 47 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Murter-Kornati, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 47

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Murter-Kornati, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni . Osoba kojalprema leuci 0
broi Komunalna djelatnost komun_almm dJeIatnost!ma moze
)
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina
5. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene
6. |Odrzavanje groblja
7. | Odrzavanije Cistoce javnih povrsina Trgovacko drustvo ciji je
8. |Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama osniva¢ Opéina Murter-Kornati
9. |Usluge javnih trZznica na malo
10. |Usluge ukopa pokojnika
11. |Odrzavanje plaza
12. |Sanacija divljih odlagalista otpada
13. |Odrzavanje sportske dvorane i prostorija u vlasnistvu Opcine
14. |Odrzavanje reciklaznog dvorista
15. |Usluge javne ribarnice
16. |Obavljanje dimnjaarskih poslova g s
17. |Crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih i crnih jama Pravna ili fizicka osoba na
—— — . —— . temelju ugovora o koncesiji
18. |Obavljanje poslova premjestanja nepropisno zaustavljenih vozila
19. |Odrzavanje javne rasvijete Pravna ili fizicka osoba na
20. |Obavljane poslova dezinsekcije i deratizacije temelju ugovora o obavljanju
21. |Obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova komunalne djelatnosti
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Opc¢ina Murter-Kornati je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora njihova financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno
za svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja, osim za nerazvrstane
ceste i javnu rasvjetu kod kojih troSkovi gradenja nisu iskazani odvojeno za svaku gradevinu,
8to nije u skladu s odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj
se troSkovi gradenja u programu gradenja komunalne infrastrukture iskazuju odvojeno za
svaku gradevinu. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se programom odrzavanja
komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrzavanja. Opseg poslova odrzavanja
odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih aktivhosti na odrzavanju
komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture iskazani su rashodi za
gradenje djeCjeg vrtica, drustvenih prostorija, kinodvorane, crkve, doma socijalne skrbi,
opcinske zgrade, gradevina kulturne i turisticke namjene te drugih gradevina koje se, prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, ne odnose na komunalnu infrastrukturu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi iskaz troSkova gradenja odvojeno za svaku
gradevinu u programima gradenja komunalne infrastrukture te opseg poslova
odrZzavanja komunalne infrastrukture u programima odrZavanja komunalne
infrastrukture. Preporucuje se u programima gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opc¢ina Murter-Kornati nije izradila
izvjeSce o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluZzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama ¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvjesc¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja i odrzavanja po pojedinim vrstama komunalne infrastrukture
odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opc¢ina Murter-Kornati je u sije¢nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i
o komunalnoj naknadi, u ozujku i srpnju 2019. te svibnju 2020. njihove izmjene i dopune, a
u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su Cetiri zone za plac¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 130,00 kn/m?3, za drugu zonu
uiznosu od 120,00 kn/m?, za treéu zonu u iznosu od 60,00 kn/m3, a za Cetvrtu zonu u iznosu
od 30,00 kn/m?3 gradevine za koju se komunalni doprinos pla¢a. Najvi$a jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 9,4 % prosjeCnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedinstvena zona u kojoj se naplacuje
komunalna naknada, koeficijent zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Opc¢inu Murter-Kornati koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 3,60 kn/m? nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opc¢ina Murter-Kornati je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu, a u
ozujku 2020. njezine izmjene. Odlukom je propisano uredenje naselja, nacin uredenja i
koriStenja povrsina javne namjene te odrzavanje reda i Cisto¢e na njima i njihovo Cuvanje,
mjere za provodenje komunalnog reda, prekrdajne odredbe za naruSavanje komunalnog
reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad
uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari. U obavljanju
nadzora komunalni redari donose rjeSenja o mjerama za uspostavu i odrZavanje
komunalnog reda, izdaju prekrsajne naloge i naplacuju kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja
za prekrsaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.
Odluka o komunalnom redu Opc¢ine Murter-Kornati sadrzi odredbu prema kojoj je Opcina
duzZna osigurati mogucénost koriStenja povrSina javhe namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru€ju Opcine Murter-Kornati u 2019. i 2020. obavljalo se 13 komunalnih
djelatnosti odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od ¢ega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina Murter-
Kornati obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
Obavljanje deset komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje
javnih zelenih povrsina, odrzavanje groblja, odrzavanje CistoCe javnih povrsina, odrzavanje
plaZza, odrZzavanje sportske dvorane i prostorija u vlasnistvu Opcine te na pruzanje usluga
parkiranja na uredenim javnim povrSinama, usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa
pokojnika, povijerila je vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje tr komunalne djelatnosti,
koje se odnose na odrzavanje javne rasvjete, obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije
i deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova, povjereno je pravnim
osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opc¢i uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga parkiranja na uredenim javnim
povrSinama, usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika, Cije je obavljanje
povjereno trgovackom drustvu Ciji je osnivaC Opcina Murter-Kornati, doneseni su uz
suglasnost Opcine. Opéi uvjeti isporuke objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim
stranicama Opcine te na mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga, dok su cjenici

objavljeni na mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ine Murter-Kornati za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 7.846.201,00 kn, od Cega se 553.806,00 kn odnosi na rashode za
gradenje djecjeg vrti¢a, drustvenih prostorija, gradevina kulturne i turisticke namjene i drugih
gradevina koje se, prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, ne odnose na
komunalnu infrastrukturu, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iznose 7.292.395,00 kn. lIzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proradunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja, Opc¢ina Murter-Kornati je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade ostvarila u iznosu od 2.833.386,00 kn, Sto €ini 38,9 %
ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 48 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Murter-Kornati za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 48

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Murter-Kornati za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 670.000,00 638.864,00 95,4
2. |Javne povrsine 3.670.000,00| 3.253.327,00 88,6
3. [Javnarasvjeta 1.500.000,00 299.178,00 19,9
4. | Groblje 180.000,00 178.750,00 99,3
Gradevine koje se ne odnose na komunalnu infrastrukturu
5 (djedji vrti¢, drustvene prostorije i drugo) 2.065.000,00 553.806,00 26.8
Ukupno 8.085.000,00| 4.923.925,00 60,9

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su 3.161.075,00 kn ili 39,1 % manje od plana, a izvjes¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od plana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U tablici broj 49 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Murter-Kornati za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 49

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Op¢ine Murter-Kornati za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIs Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 480.000,00| 465.509,00| 97,0
5 Odriav_anje jaynih povrsina na kojima nije dopusten promet 420.000,00| 483.558.00| 1151
motornim vozilima
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina 540.000,00| 547.315,00| 101,4
4. | Odrzavanje groblja 50.000,00 51.040,00| 102,1
5. [Odrzavanje CistoCe javnih povrSina 100.000,00 17.103,00f 172
6. |Odrzavanje javne rasvjete 540.000,00| 520.522,00] 96,4
7. | Odrzavanje plaza 300.000,00| 281.262,00f 93,8
8. | Odrzavanje sportske dvorane i prostorija u vlasniStvu Opc¢ine 570.000,00| 555.967,00f 97,5
Ukupno 3.000.000,00|2.922.276,00| 97,4

Programi odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. i izvjeS¢e o izvrSenju
programa za 2019. ne sadrze planirane i ostvarene rashode za komunalne djelatnosti
obavljanja poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i obavljanja veterinarsko-
-higijeni€arskih poslova, Cije je obavljanje povjereno pravnim osobama na temelju ugovora
o obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazivati sve rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture odnosno na obavljanje komunalnih djelatnosti
kojima se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture.

Rashodi za odrZavanje javne rasvjete ostvareni su na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti zaklju¢enog s pravnom osobom kojoj je povjereno obavljanje
navedene komunalne djelatnosti. Ugovor sadrZi propisane odredbe o vremenu na koje je
zaklju€en, vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti i na¢inu odredivanja njihove
cijene te odredbe o nadzoru nad obavljanjem ugovorenih poslova, ali ne i odredbe o jamstvu
izvrSitella o ispunjenju ugovora, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 49. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojoj ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obaviljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, uklju¢ujuéi i jamstvo
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U¢€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opcina Murter-Kornati ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile uCinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za prostorno
uredenje, graditeljstvo i komunalno gospodarstvo, na temelju unutarnjih akata kojima su
uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opc¢ina Murter-Kornati organizira,
financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture na svom podrucju, ali ne
provodi sustavnu analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture 1 utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i
zakljuccima o ucincima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz
provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i
vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i
radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na
njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju
pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti
radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih
zelenih povrSina u ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova
povecanja radi poboljSanja kvalitete zivota gradana. Takoder se mogu koristiti i podaci o
stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo
odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i
lak$e dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opcine
Murter-Kornati te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja
komunalne infrastrukture na podru€ju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Op¢ini Murter-Kornati

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Op¢ina Murter-Kornati ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da su op¢i uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost
i da osigurava njihovu javnu objavu, da organizira i financira gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da
nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na
svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na evidentiranje
komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na ugovaranje jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora
o obavljanju komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje u€inaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Murter-Kornati u€inkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Opcini dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Op¢ine Murter-Kornati

Opcina Murter-Kornati oCitovala se na &injenice opisane u Nacrtu izvje$¢a o obavijenoj
reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrudju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Murter-
Kornati. U ocitovanju je navela da komunalnom infrastrukturom upravlja paznjom dobrog
gospodara, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, pri ¢emu su
odredeni nedostaci uvijek moguci i normalna su pojava u svakom poslovanju. Opcina ce
kontinuirano raditi na uc¢inkovitom upravijanju komunalnom infrastrukturom te ¢e postupati
po nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju, kako bi se utvrdeni propusti otklonili.
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Op¢ina Pirovac

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina Pirovac utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. Povrsina Opcine je 41 km?, a obuhvaca tri naselja s 1 930 stanovnika.

U tablici broj 50 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Pirovac po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 50

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u
Op¢ini Pirovac, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
(Rda}vdnr(; e (privatno, Podaci o
. Gradevine i uredaji arug mjesSovito o
Redni| Vrsta komunalne " 0sobe javnog : . |vlasniStvu
broi infrastrukture komunalne Ukupno | Op¢ina rava privatno i nisu
J infrastrukture Pirovac prava, javno, .
drustveno, L uneseni u
. nerijeSen : .
opcéenarodna . . |evidenciju
) L vlasnicki
imovinai sl.) .
statusii sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 63 63 0 0 0
2. |Javna parkiralita Parkiralista 3 3 0 0 0
3. |Javne zelene povrsine | Parkovi 2 2 0 0 0
4. |Javnarasvjeta SUSt.aV' javne 77 77 0 0 0
rasvjete po ulicama
5. |Groblja Groblja 3 3 0 0 0
Ukupno 148 148 0 0 0

Opcina Pirovac je do kolovoza 2020. evidentirala 148 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture koje su u vlasnistvu Opcine.

Nalaz
— Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Pirovac ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 148 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.
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Prema podacima Opcéine Pirovac, Opc¢ina provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi
i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opcine, kako je propisano odredbama c&lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture proizlazi da su do vremena obavljanja revizije (lipanj 2021.) 63 evidentirane
nerazvrstane ceste upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Pirovac.

Drzavni ured za reviziju preporucuje podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, i dalje unositi
tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcéine Pirovac, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opéine Pirovac evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinane gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
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Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i prora¢unski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opcina Pirovac obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu C€iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Pirovac je u travnju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima.
Odlukom su, uz 13 djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odredene i dvije druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za
Opéinu, a odnose se na obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije i obavljanje
veterinarsko-higijeni¢arskih poslova. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti u Opcini Pirovac.

U tablici broj 51 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opé¢ini Pirovac, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 51

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Pirovac, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni . Osoba koja.prema O_dluci 0
broi Komunalna djelatnost komun_al_mm dJeIatnostl_ma moze
J
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" |motornim vozilima
2. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. |Odrzavanje javnih zelenih povrsina
4. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Tr ko drustvo &iii i oo
5. |Odrzavanie groblja govacko drustvo Ciji je osnivac
5 TRV " = Opé¢ina Pirovac
6. |Odrzavanije Cistoce javnih povrsina
7. |Odrzavanje javne rasvjete
8. |Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama
9. |Usluge javnih trZznica na malo
10. |Usluge ukopa pokojnika
11. |Komunalni linijski prijevoz putnika Pravna ili fizicka osoba na temelju
12. |Obavljanje dimnjacarskih poslova ugovora o koncesiji
13. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fizicka osoba na temelju
14. |Obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije ugovora o obavljanju komunalne
15. |Obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova djelatnosti

Opcina Pirovac je, istodobno s donoSenjem prora¢una, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano
odredbom c¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrZzavanja
komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture,
s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, kako je propisano odredbom ¢lanka
73. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Pirovac nije izradila izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrugju.

Opc¢inski nacelnik je, istodobno s izvjes¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i vrstama radova.
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Opc¢ina Pirovac je u sijeénju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i 0
komunalnoj naknadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade
te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinanim sluajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 60,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 45,00 kn/m3, a za treéu zonu u iznosu od 20,00 kn/m?® gradevine za koju se
komunalni doprinos pla¢a. Najvisa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu
iznosi 4,3 % prosje€nih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;j.

Odlukom o komunalnoj naknadi takoder su odredene tri zone za pla¢anje komunalne
naknade, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Opcinu Pirovac koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu od 2,40 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opcina Pirovac je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu, a u ozujku 2020.
njezine izmjene. Odlukom je propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja
povrsina javne namjene te odrzavanje reda i Cisto¢e na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za
provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te
druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad odrZavanjem
komunalnog reda provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose
rieSenja 0 mjerama za uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrsajne
naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrsaje protiv komunalnog
reda. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati mogucénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Pirovac ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru¢ju Opcine Pirovac u 2019. i 2020. obavljalo se jedanaest komunalnih
djelatnosti odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od Cega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Opcina Pirovac
obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podru¢ju organizira samostalno. Obavljanje
deset komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrZzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje groblja, odrZzavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene, odrzavanje CistoCe javnih povrSina i odrZzavanja javne rasvjete te
na pruzanje usluga parkiranja na uredenim javnim povrsinama, usluga javnih trznica na
malo i usluga ukopa pokojnika, povijerila je vlastitom trgovackom drustvu.
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Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, povjereno je
pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrudju isporu€uje komunalna usluga. Opéi uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga parkiranja na uredenim javnim
povrSinama, usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika, Cije je obavljanje
povjereno trgovackom drustvu Ciji je osniva¢ Opcina Pirovac, doneseni su uz suglasnost
Opcine. Op¢i uvjeti isporuke objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
Opcine te na mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga, dok su cjenici objavljeni

na mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Pirovac za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 3.652.133,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, Opc¢ina Pirovac je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, ostvarila u iznosu od 2.132.134,00 kn, Sto Cini 58,4 % ostvarenih
rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 52 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Pirovac za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 52

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Pirovac za 2019.

u kn
Redr_1i Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 515.500,00 493.090,00 95,7
5 Javne povréipe na kojima nije dopusten promet 25.000,00 24.375,00 975
motornih vozila

3. |Gradevine i uredaji javne namjene 250.000,00 246.281,00 98,5
4. |Javna rasvjeta 3.809.000,00 290.883,00 7,6
5. |Groblje 488.000,00 465.160,00 95,3
Ukupno 5.087.500,00 1.519.789,00 29,9

Rashodi za izgradnju gradevina i uredaja javne rasvjete ostvareni su 3.518.117,00 kn
il 92,4 % manje od plana. Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi obrazlozZenje
za odstupanje od plana prema kojemu je do odstupanja doSlo jer do isteka proracunske
godine nije realizirano dugoroc¢no kreditno zaduzivanje kojim su se navedeni rashodi trebali
financirati.
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U tablici broj 53 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Pirovac za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 53

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Pirovac za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |[Odrzavanje nerazvrstanih cesta 96.500,00 76.354,00 79,1
Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten

2. | oromet hEenlle i Jima nije dop 566.000,00| 559.24500| 988
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 60.000,00 0,00 0,00
4. | Odrzavanije javnih zelenih povrsina 252.000,00 243.551,00 96,6
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene 376.000,00 365.913,00 97,3
6. |Odrzavanje groblja 90.000,00 79.982,00 88,9
7. | Odrzavanije Cistoée javnih povrsina 193.000,00 164.075,00 85,0
8. |Odrzavanje javne rasvjete 670.000,00 643.224,00 96,0
Ukupno 2.303.500,00( 2.132.344,00 92,6

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su na temelju narudzbenica, za
vrijeme provedbe postupka dodjele obavljanja navedene komunalne djelatnosti pravnoj
osobi na temelju ugovora, nakon Sto je dotadasnji ugovor o njezinom obavljanju istekao
2018. Ugovor sadrzi propisane odredbe o vremenu na koje je zakljuen, vrsti i opsegu
ugovorenih komunalnih djelatnosti i na€inu odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrsitelja o
ispunjenju ugovora, kako je propisano odredbom c¢lanka 49. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Pirovac ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoroCnih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opc¢ina
Pirovac organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje uCinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova poveéanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opc¢ine Pirovac te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na podruc¢ju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravijanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Pirovac

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Revizijom je utvrdeno da je Opcina Pirovac ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavnickom tijelu propisana izvje$¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da su opéi uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Op¢ine doneseni uz njezinu suglasnost
i da osigurava njihovu javnu objavu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da
nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na
svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na evidentiranje
komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na uskladenost odluke o
komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opéini Pirovac uéinkovito, pri €éemu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Opcini dani nalog i preporuke €ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Op¢ine Pirovac

Opcina Pirovac ocCitovala se na ¢injenice opisane u Nacrtu izvje$¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opdéinu Pirovac, te je u oéitovanju
navela da prihvaca Nacrt izvjeSca. U ocitovanju je takoder navela da se evidencija
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjuje u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, da ¢e se analiticke knjigovodstvene evidencije komunalne
infrastrukture putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture te
da se procjenjivanje vrijednosti neevidentirane komunalne infrastrukture i druge imovine
sustavno planira i procjenjuje u skladu s proracunskim i kadrovskim mogucnostima. U
oCitovanju se dalje navodi da ¢e se Odlukom o komunalnom redu osigurati mogucnost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim
potrebama te da Opcina navedenu mogucnost vec osigurava tako Sto za osobe s posebnim
potrebama osigurava odredeni broj parkirnih mjesta s vidljivim oznakama, prikladni ulaz na
plazu za kupanje, prijelaze na nogostupima i drugo. U vezi s nalazima i preporukama koje
se odnose na nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom, u ocitovanju se navodi
da se stanje komunalne infrastrukture svakodnevno provjerava obilaskom terena od strane
komunalnog redara te da je Opcina, na svojoj mreZnoj stranici, aktivirala aplikaciju putem
koje stanovnici mogu prijaviti sve probleme u vezi s komunalnom infrastrukturom.
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Op¢ina Primosten

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Op¢ina Primosten utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. PovrSina Opcine je 57 km?, a obuhvaca Sest naselja s 2 828 stanovnika.

U tablici broj 54 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini PrimoSten po vrstama i prema vilasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 54

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Primosten, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom

Javno (p[r)i:/l;gtlr?o

. Gradevine i uredaj (RH i druge osobe | 1.0« 1ito

Redni| Vrsta komunalne " javnog prava, ) :

broj infrastrukture . komunalne Ukupno Opcina drudtveno privatno i

infrastrukture Primosten . ’ javno,

opcéenarodna neriiesen

imovinai sl.) jesen

- vlasnicki

ili pomorsko dobro .
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6

1. |Nerazvrstane ceste Ceste 336 19 139 178
2. |Javna parkiralista ParkiraliSta 1 1 0 0
3. |Javna rasvjeta Trafostanice 1 1 0 0
Ukupno 338 21 139 178

Opc¢ina Primosten je do kolovoza 2020. evidentirala 338 gradevina komunalne
infrastrukture, od Cega je 21 ili 6,2 % u vlasniStvu Opc¢ine, 139ili 41,1 % u javnom vlasnistvu,
a 178 ili 52,7 % na zemljiStu u privathom i mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu ili na
zemljiStu s nerijeSenim vlasnickim statusom.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Primosten ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 338 gradevina komunalne
infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome
upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.
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Prema podacima Op¢ine Primosten, Opcina provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donosSenje odluka o proglasenju nerazvrstanih cesta javnim dobrom u opc¢oj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja nerazvrstanih cesta koji se dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opc¢ine, kako je propisano odredbama Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Prema podacima Opcine, od 336 evidentiranih nerazvrstanih cesta za njih 19
je, do vremena obavljanja revizije (srpanj 2021.), u zemljiSne knjige upisan status javnog
dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Primosten.

Drzavni ured za reviziju nalaze, uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Opcéine PrimoSten u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o viasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcéine Primosten, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Primosten evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinadne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijsku
oznaku te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih oznaka
povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
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Prema odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opc¢ina Primosten obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu C€iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Primosten je u veljaci 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, a u
prosincu 2019. njezine izmjene. Odlukom su, uz komunalne djelatnosti propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredene i dvije druge djelatnosti koje se
smatraju komunalnim djelatnostima od znacCaja za Opcinu, a odnose se na obavljanje
poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih
poslova. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Primosten.

U tablici broj 55 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Primosten, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 55

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Primosten, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
. Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj o . )
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
2. |Odrzavanije javnih zelenih povrsina
3. |Odrzavanje groblja Trgovacko drustvo diji je
4. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina osnivac ili suosniva¢ Opcina
5. |Usluge parkiranja na uredenim javnim povrS§inama Primosten
6. |Usluge javnih trznica na malo
7. |Usluge ukopa pokojnika
8. |Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravqa ili fizitka osoba na
temelju ugovora o koncesiji
9. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta e
< T - Pravna ili fiziCka osoba na
10. |Odrzavanje javne rasvjete . S
— - - . — — temelju ugovora o obavljanju
11. |Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije . .
— - ——— p komunalne djelatnosti
12. |Obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova

Opcina Primosten je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je propisano odredbama cClanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja s
naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku gradevinu
i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja, kako je propisano odredbom ¢lanka 69.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture
sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i procjenu troSkova
po djelatnostima, s naznakom izvora financiranja, ali ne i opis i opseg poslova odrZavanja
komunalne infrastrukture, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojoj se programom odrZavanja komunalne infrastrukture odreduju
opis i opseg poslova odrzavanja. Opis poslova odrzavanja odnosi se na odredivanje, a
opseg na koli¢inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne
infrastrukture izrazenu odgovarajuéim mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opis i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcéina Primosten nije izradila izvje$c¢e
o stanju u prostoru na svom podrucju.
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Opc¢inski nacelnik je, istodobno s izvjeS§¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima, ali ne i po izvorima financiranja. Takoder, izvjeS¢a ne
sadrze opis i opseg obavljenih poslova gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaze u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati troSkove gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture po izvorima njihova financiranja te navoditi opis
i opseg obavljenih poslova gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture.

Opc¢ina Primosten je u veljaCi 2019. donijela Odluku o komunalnom doprinosu, u
sijeCnju 2019. odluke o komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade, a u
veljaci 2019. izmjene Odluke o komunalnoj naknadi te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama ¢Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 120,00 kn/m? do 138,00 kn/m?3,
za drugu zonu u iznosu od 70,00 kn/m3 do 80,51 kn/m3, a za tre¢u zonu u iznosu od 50,00
kn/m3 do 57,50 kn/m3 gradevine za koju se komunalni doprinos pla¢a, ovisno o njezinoj
namjeni. NajviSa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 10,0 %
prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su dvije zone za naplatu komunalne
naknade, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Opcinu Primosten koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu od 6,60 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opcina Primosten je u svibnju 2016. donijela Odluku o komunalnom redu, a u kolovozu
2017., lipnju 2018. i prosincu 2019. njezine izmjene. Odlukom je propisano uredenje naselja,
nacin uredenja i koriStenja povrsina javhe namjene te odrzavanje reda i Cisto¢e na njima i
njihovo Cuvanje, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrsajne odredbe za naruSavanje
komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor
nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari. U obavljanju
nadzora komunalni redari donose rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i odrZavanje
komunalnog reda, a mogu izdavati prekrSajne naloge i napladivati kazne na mjestu
pocCinjenja prekrdaja za prekr3aje protiv komunalnog reda. Odluka o komunalnom redu
donesena je na temelju odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi
do kolovoza 2018., a prema odredbi ¢lanka 130. Zakona o komunalnom gospodarstvu koji
je stupio na snagu u kolovozu 2018. jedinice lokalne samouprave trebale su donijeti novu
odluku o komunalnom redu u roku od godine dana od stupanja Zakona na snagu, $to Opcina
Primosten nije ucCinila. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koriStenja povrsina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.
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Odluka o komunalnom redu Opcine Primosten sadrzi odredbe kojima se propisuje
gradenje pojedinih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture tako da ih mogu koristiti
osobe s posebnim potrebama, ali ne i odredbe kojima bi se osigurala mogucénost koristenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ée se,
uz gradenje gradevina i uredaja komunalne infrastrukture tako da ih mogu koristiti
osobe s posebnim potrebama, osigurati i moguénost koristenja povrSina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opc¢ine Primosten u 2019. i 2020. obavljalo se jedanaest komunalnih
djelatnosti odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od Cega su Ccetiri usluzne komunalne djelatnosti. Opcina
PrimoSten obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
Obavljanje sedam komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje javnih zelenih
povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja,
odrzavanje Cistoce javnih povrSina, te na pruzanje usluga parkiranja na uredenim javnim
povrSinama, usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika, povjerila je vlastitom
trgovackom drustvu. Nakon §to na pozive za dodjelu koncesije nije bilo ponuda, usluzna
komunalna djelatnost obavljanja dimnjaCarskih poslova povjerena je pravnoj osobi bez
zaklju€ivanja ugovora o koncesiji i ugovaranja naknade za koncesiju, kako bi se
stanovnistvu Opcine osigurala dostupnost dimnjaCarskih usluga. Obavljanje tri komunalne
djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javne rasvjete i
obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, povjereno je pravnim osobama
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. OpcCi uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici za komunalne usluge parkiranja na uredenim javnim
povrSinama, usluge javnih trznica na malo i usluge ukopa pokojnika, Cije je obavljanje
povjereno vlastitom trgovackom drustvu, te za obavljanje dimnjacarskih poslova, koje je
povjereno pravnoj osobi, doneseni su uz suglasnost Opéine Primosten. Opci uvjeti isporuke
usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama, usluga javnih trznica na malo i usluga
ukopa pokojnika objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine te na
mreznim stranicama isporuditelja navedenih komunalnih usluga, dok su cjenici objavljeni na
mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga. Opéi uvjeti isporuke i cjenik za
obavljanje dimnjaCarskih poslova takoder su objavljeni u sluzbenom glasilu i na mreznim
stranicama Opcine, dok isporucitelj navedene komunalne usluge nema mrezne stranice.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Primosten za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 6.520.156,00 kn, od ¢ega se 265.831,00 kn odnosi na rashode za
gradenje opcinske zgrade i doma socijalne skrbi, Sto prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za
gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 6.254.325,00 kn. lzvori
financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom
propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Opc¢ina Primosten
je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade ostvarila u iznosu od
7.190.776,00 kn, &to je 936.451,00 kn ili 15,0 % viSe od ostvarenih rashoda za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture.

Prema odredbi ¢lanka 91. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna naknada
je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje odrzavanja i
gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju odluke predstavnic¢kog tijela
jedinice lokalne samouprave Koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata
predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i
kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice
lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje moguc¢nost odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture. Opcinsko vije¢e Opcine Primosten u 2019. nije donijelo odluku o
koriStenju sredstava komunalne naknade za druge propisane namjene, koje se ne odnose
na financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno nije utvrdilo da se
koriStenjem dijela sredstava komunalne naknade za te namjene ne dovodi u pitanje
mogucnost odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade koristiti za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture. NalaZe se sredstva komunalne naknade za druge propisane namjene,
koje se ne odnose na financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
koristiti na temelju odluke opéinskog vijec¢a kojom ¢e se utvrditi da takvo koristenje
komunalne naknade ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U tablici broj 56 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Primosten za 2019., prema podacima iz izvjeS§¢a o0 izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 56

|zvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine PrimoSten za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 1.337.507,00 709.424,00 53,0
5 Javne prome_tne povrSine na kojima nije dopusten promet 2.540.200,00| 1.999.945 00 78.7
motornih vozila
3. |Javne zelene povrsine 147.000,00 84.371,00 57,4
4. | Gradevine i uredaji javne namjene 555.744,00 516.029,00 92,9
5. |Javna rasvjeta 560.000,00 317.881,00 56,8
6. Gragevine koje se ne odnog_e na komgnalnu infrastrukturu 272.550,00 265.831,00 975
(opc¢inska zgrada i dom socijalne skrbi)
Ukupno 5.413.001,00| 3.893.481,00 71,9
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Rashodi za izvr§enje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su 1.519.520,00 kn ili 28,1 % manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZzenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

U tablici broj 57 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Primosten za 2019., prema podacima iz izvje§¢éa o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 57

|zvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opc¢ine Primosten za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.

broj pIS Planirano Ostvareno | Indeks

1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.283.990,00f 860.065,00f 67,0
2. | Odrzavanije javnih zelenih povrSina 215.000,00f 176.412,00| 82,1
3. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 452.150,00] 435.155,00| 96,3
4. | Odrzavanje groblja 20.000,00 0,00 0,0
5. [Odrzavanje Cistoce javnih povrSina 30.000,00 0,00 0,0
6. |OdrZavanje javne rasvjete 1.215.000,00|1.127.430,00f 92,8
7. | Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 31.375,00 27.613,00f 88,0
Ukupno 3.247.515,00|2.626.675,00| 81,0

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete i obavljanje
poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije ostvareni su ha temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti zakljuCenih s pravnim osobama kojima je povjereno obavljanje
navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori sadrZe propisane odredbe o vremenu na koje su
zakljuc€eni, vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti i naCinu odredivanja njihove
cijene te odredbe o nadzoru nad obavljanjem ugovorenih poslova, ali ne i odredbe o jamstvu
izvrSitelja o ispunjenju ugovora, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 49. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojoj ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, ukljucujuéi i jamstvo
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U¢€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opc¢ina PrimoSten ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Primosten organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o uc€incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZzavanja njihove prohodnosti i tehnicke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javhe namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opcinskoj povrsini i
osvijetlienosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecéanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opc¢ine Primosten te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Opéini Primosten

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opc¢ina Primosten ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i 0 komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da su opci uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost
i da je osigurala njihovu javnu objavu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da
nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na
svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na poduzimanje
aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o komunalnom redu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na koriStenje sredstava komunalne
naknade za propisane namjene koje se ne odnose na financiranje gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, na ugovaranje jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje u€inaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajucéi u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Primosten uéinkovito, pri éemu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Opcini dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Op¢ine Primosten

Opcina PrimoS$ten ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvie§¢a o obavijenoj
reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Primosten,
te prihvatila opisane cinjenice.
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Opc¢ina Promina

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Op¢ina Promina utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. Povrsina Opcine je 139 km?, a obuhvaca jedanaest naselja s 1 136 stanovnika.

U tablici broj 58 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Promina po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 58

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Promina, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad
komunalnom infrastrukturom
Javno D_rugo
. L o (RH i druge (privatno,
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji Ukupnol osobe iavino mjesSovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture P Opcina raJv a 9 privatno i
Promina prava, javno,
drusdtveno, -
) nerijeSen
opcéenarodna e
; Lo vlasnicki
imovinai sl.) .
statusii sl.)
1 2 3 4 5 6
Javne prometne povrsine
1. |na kojima nije dopusten |Trgovi 1 1 0 0
promet motornih vozila
2. |Javna parkiralista Parkiralista 3 3 0 0
Djedja igralista s 1 0
pripadaju¢om opremom
3. |Javne zelene povrsine Javni sportski i rekreacijski 5 1 1 0
prostori
Zelene povrsine 2 1 0 1
4 Grob!J_al krematoriji na Groblja 1 1 0 0
grobljima
Ukupno 10 7 1 2

Opc¢ina Promina je do kolovoza 2020. evidentirala deset gradevina komunalne
infrastrukture, od Cega je sedam ili 70,0 % u vlasniStvu Opcine, jedna ili 10,0 % u javhom
vlasniStvu, dok se dvije ili 20,0 % evidentiranih gradevina komunalne infrastrukture nalazi
na zemljiStu u privatnom i mjeSovitom privathom i javnom vilasnistvu.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture
Opc¢ina Promina ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do

vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za deset gradevina komunalne
infrastrukture.
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U evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture te o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, ali ne i podaci o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi
koja njome upravlja te o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa
i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka
63. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj evidencija komunalne infrastrukture
sadrZi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju komunalne infrastrukture kontinuirano
nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina
potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opc¢ine Promina, Opcina provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donosSenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi
i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opcine, kako je propisano odredbama Clanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Iz podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture nije vidljivo za koje je gradevine komunalne infrastrukture zavrsen postupak
upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru te koja je komunalna infrastruktura upisana
u zemljiSne knjige i evidentirana u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcine Promina. Prema podacima iz zemljiSnih knjiga, od deset evidentiranih
gradevina komunalne infrastrukture njih sedam je upisano u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javho dobro u
opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine Promina, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteti¢ki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
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ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesSteni, a ako nije moguce odvaoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Promina evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Promina obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Promina je u travnju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, a u
srpnju 2019. i listopadu 2020. njezine izmjene. Odlukom su, uz djelatnosti propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredene i Cetiri druge djelatnosti koje se
smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za Opcinu, a odnose se na obavljanje
poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, obavljanje veterinarsko-higijeniCarskih
poslova, prigodno ukraSavanje opcinskih naselja i sanaciju divljih odlagalista otpada.
Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opcini
Promina.

U tablici broj 59 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Promina, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 59

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Promina, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni . Osoba koja.prema O_dluci 0
bro Komunalna djelatnost komun_al_mm dJeIatnostl_ma moze
)
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. |Odrzavanje javnih zelenih povrsina
3. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
4. |Odrzavanje groblja Trgovacko drustvo Ciji je osnivac
5. |Usluge javnih trznica na malo Op¢ina Promina
6. |Usluge ukopa pokojnika
7. | Komunalni linijski prijevoz putnika
8. |Prigodno ukraSavanje naselja
9. |Sanacija divljih odlagaliSta otpada
10. |Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna ili fizicka osoba na temelju
11. |Komunalni linijski prijevoz putnika ugovora o koncesiji
12. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
13. |Odrzavanje gradevine javne odvodnje oborinskih voda Pravna ili fizicka osoba na temelju
14. | Odrzavanje javne rasvjete ugovora o obavljanju komunalne
15. |Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije djelatnosti
16. |Obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova

Opc¢ina Promina je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja iskazani su odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja, kako je propisano odredbom
Clanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrzavanja komunalne
infrastrukture sadrZe opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
se programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrzavanja.
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Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg poslova odrzavanja u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje$¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Opc¢ina Promina nije izradila izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvjesc¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima.

Opc¢ina Promina je u sijeCnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, u listopadu i prosincu 2019. izmjene Odluke o komunalnom doprinosu,
a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade, te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama Cclanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedinstvena zona za placanje
komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja
te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomi¢no ili
potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je u iznosu od 10,00 kn/m3 gradevine za koju se komunalni doprinos
placa. Jedinina vrijednost komunalnog doprinosa iznosi 0,7 % prosjecnih troSkova
gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su dvije zone za naplatu komunalne
naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Opc¢inu Promina koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu od 4,20 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada plac¢a.
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Opc¢ina Promina je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javnhe namjene te
odrzavanje reda i Cistoce na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za odrzavanje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrsajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine
Promina ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omoguéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opéine Promina u 2019. i 2020. obavljalo se Sest komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima. Opcéina Promina obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju
organizira samostalno. Obavljanje tri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje
javnih prometnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje
javnih zelenih povrSina i odrzavanje groblja, povjerila je vlastitom trgovackom drustvu.
Obavljanje tri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje javne rasvjete i obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije
povijerila je pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema podacima iz izvjeSc¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ine Promina za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 6.782.885,00 kn, od ¢ega se 476.128,00 kn odnosi na rashode za gradenje
gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom, gradevina za javnu vodoopskrbu i za nabavu
viSenamjenskog komunalnog vozila, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i
odrZzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 6.306.757,00 kn. lzvori financiranja su
sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori
namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga
proracunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina Promina je u 2019.
sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, ostvarila u iznosu od 712.349,00 kn,
Sto Cini 11,3 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 60 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opc¢ine Promina za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 60

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Promina za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. [Nerazvrstane ceste 5.400.000,00| 5.450.503,00| 100,9
5 Javne promet_n_e povrsine na kojima nije dopusten promet 62.000,00 60.706,00 97.9
motornim vozilima

3. [Groblja 520.000,00 56.518,00 10,9
4. |Javna rasvjeta 15.000,00 3.669,00 24,5
5. [Gradevine i uredaji za gospodarenje otpadom 147.500,00 146.875,00 99,6
6. |Gradevine za javnu vodoopskrbu 80.000,00 79.980,00f 100,0
7. | Nabava viSenamjenskog komunalnog vozila 245.000,00 249.273,00| 101,8
Ukupno 6.469.500,00| 6.047.524,00 93,5

Rashodi za izgradnju mrtvacnice na groblju i izgradnju javne rasvjete ostvareni su
474.813,00 kn ili 88,8 % manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U tablici broj 61 daju se podaci o0 izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opc¢ine Promina za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 61

lzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opc¢ine Promina za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 200.000,00 192.517,00 96,3
2. |Odrzavanje javnih povrsina 100.000,00 95.167,00 95,2
3. [Odrzavanje javne rasvjete 450.000,00 426.584,00 94,8
4. | Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 27.000,00 21.093,00 78,1
Ukupno 777.000,00 735.361,00 94,6

Rashodi za odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima i odrzavanje javnih zelenih povrSina planirani su programom odrzavanja
komunalne infrastrukture te iskazani u izvjeS¢u o izvrSenju navedenog programa u okviru
rashoda za odrzavanje javnih povrsina, iako su navedene djelatnosti odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisane kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih prometnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima i odrZavanje javnih zelenih povrsina
planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete i obavljanje
poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije ostvareni su na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti zaklju€enih s pravnim i fizickim osobama kojima je povjereno
obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori o odrzavanju javne rasvjete i
obavljanju poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije sadrze propisane odredbe o
vremenu na koje su zaklju€eni, o vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti i nacinu
odredivanja njezine cijene, ali ne i odredbe o jamstvu izvrsitelja o ispunjenju ugovora, §to
nije u skladu s odredbom c¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj
ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo. Ugovor
o odrzavanju nerazvrstanih cesta sadrzi sve propisane odredbe u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u svim sluc¢ajevima povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, ukljucujuéi i
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadac¢a koju
Opc¢ina Promina ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Promina organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o uc€incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Kkoristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZavanja njihove prohodnosti i tehnicke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsSini i
osvijetlienosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povec¢anja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom.
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Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Promina te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moZze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Promina

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Promina ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemiljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u
evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne infrastrukture u
pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje komunalne
infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na sadrZaj programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu, na izvjeStavanje o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, na ugovaranje jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja
i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.
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Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajucéi u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Promina djelomi€éno ucinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Op¢ine Promina

Opcina Promina ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvijeS¢a o obavijenoj
reviziji ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Promina. U
oCitovanju je navela da se obvezuje uskladiti evidenciju komunalne infrastrukture s
odredbama ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, da ¢e se podaci o vliasniStvu
u evidenciju unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture
upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj upotrebi, da se
obvezuje, pri planiranju proraCuna za 2022., programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture izraditi u skladu s odredbama clanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odnosno u program odrZzavanja komunalne infrastrukture ukljuiti opseg
poslova odrZzavanja, izraZzen odgovarajucim mjernim jedinicama i drugim pokazateljima te
da Ce opcinski nacelnik predloziti Opcinskom vijecu donoSenje izmjena i dopuna Odluke o
komunalnom redu, kojima Ce se osigurati mogucnost koristenja povrSina javne namjene na
nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu. U ocitovanju se dalje navodi da su obrazloZenja izvrSenja
proracunskih stavki i njihova odstupanja od plana, pa tako i stavki koje su dio programa
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, sadrzana u obrazloZzenju svakog prijedloga
proracuna i polugodisnjih i godisnjih izvje$taja o izvrSenju proracuna, koja se objavljuju i na
mreznim stranicama Opcine, te su na taj nacin predstavnicko tijelo i javnost u potpunosti
obavije$teni o razlozima odstupanja od plana. U océitovanju se takoder navodi da se Opcina
obvezuje obavljanje komunalnih djelatnosti ugovarati tako da ugovori sadrze sve propisane
elemente, uklju¢ujuci i jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Rogoznica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Rogoznica utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-
-kninske Zupanije. Povrsina Opcine je 71 km?, a obuhvaca deset naselja s 2 345 stanovnika.

U tablici broj 62 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Rogoznica po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 62

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Rogoznica, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno Drugo
(RH i druge (privatno,
Redni| Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji Uk osobe javnhog | mjeSovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture upno Opéi ivatno i
] pcina prava, priva
Rogoznica| drustveno, javno,
opc¢enarodna | nerijeSen
imovinaisl.)ili | vlasnicki
pomorsko dobro| statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 118 75 43 0
Trgovi 1 1 0 0
Javne prometne Plocnici 1 0 1 0
5 |povrsine na kojima Setalista 7 0 7 0
" | nije dopusten promet |Uredene plaze 5 0 5 0
motornim vozilima PjeSacke staze 2 0 2 0
Trznice 1 0 1 0
3. |Javna parkiralista ParkiraliSta 9 2 7 0
Parkovi 1 0 1 0
Dj.eCja |grgllsta S 1 0 0 1
.. | pripadajuc¢om opremom
4. |Javne zelene povrsine - — —
Javni sportski i rekreacijski
! 2 0 1 1
prostori
Zelene povrsine 3 1 2 0
NaQS_t[e_smc_e na 4 0 4 0
stajaliStima javnhog prometa
Fontane 1 1 0 0
5 Gradevine i uredaji Javni satovi 1 0 1 0
" |javne namjene PloCe s planom naselja 1 0 1 0
Spomenici 2 1 0 1
Nadstrgsnlce na javnim 1 0 1 0
prostorima
Sustavi gradevina i uredaja
6. |Javna rasvjeta za rasvjetljavanje cesta i 52 41 11 0
javnih povrsina, po ulicama
7 Grob!jai krematoriji na Groblja 4 > > 0
grobljima
Ukupno 217 124 90 3
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Opc¢ina Rogoznica je do kolovoza 2020. evidentirala 217 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega su 124 ili 57,1 % u vlasniStvu Opcine, 90 ili 41,5 % u
javhom vlasnistvu ili na pomorskom dobru, dok se tri ili 1,4 % evidentiranih gradevina i
uredaja komunalne infrastrukture nalazi na zemljiStu u privatnom i mjeSovitom privatnom i
javnom vlasnistvu.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Rogoznica ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 217 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opc¢ina Rogoznica provodi aktivnosti radi
upisa komunalne infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru te je, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture, od 217 evidentiranih
gradevina i uredaja komunalne infrastrukture njih 117 upisano u zemljiSne knjige i
evidentirano u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcéine, u
skladu s odredbama Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja te i dalje provoditi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).
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U glavnoj knjizi Op¢ine Rogoznica evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinadne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, te identifikacijski broj svake
pojedinacne gradevine i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku proracuna.

Opcina Rogoznica obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-
ostalo/179) propisan je postupak procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka
azuriranja poslovnih knjiga i osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak
procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu
na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trzista, od
Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim
slu¢ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune (za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljeZja nije
opravdano, niti moguce procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-
povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Rogoznica je u rujnu 2009. donijela odluke o komunalnim djelatnostima kojima
je odredeno da ¢e se na podrucju Opcine uz djelatnosti propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu obavljati i dvije druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim
djelatnostima od znacaja za Opcinu, a odnose se na obavljanje poslova dezinsekcije i
deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeniCarskih poslova, te su odredene komunalne
djelatnosti na podru¢ju Opcine koje ¢e se obavljati na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti. U travnju 2019. donesena je odluka kojom su odredene komunalne
djelatnosti koje ¢e obavljati trgovacko drustvo u viasniStvu Opcine.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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U tablici broj 63 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Rogoznica, prema odlukama o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 63

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Rogoznica, prema odlukama o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema odlukama o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj - : :

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje Cistoce javnih povrSina
> Odrzavanje javnih prometnih povrsina na kojima nije dopusten
" | promet motornim vozilima
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrdina Trgovacko drustvo diji je osnivaé
4. | Odrzavanje groblja Opcina Rogoznica
5. | Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama
6. | Usluge javnih trznica na malo
7. | Usluge ukopa pokojnika
8. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta e ix
< — . Pravna ili fizicka osoba na

9. |Odrzavanje javne rasvjete . o

— . — — temelju ugovora o obavljanju
10. |Obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije : :

. - — : komunalne djelatnosti
11. |Obavljanje veterinarsko-higijenicarskih poslova

Odluke o komunalnim djelatnostima iz rujna 2009. donesene su na temelju odredaba
Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nisu uskladene
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018.
Programima odrzavanja komunalne infrastrukture 2019. i 2020. planirana je te se na
podrucju Opcine Rogoznica obavljala djelatnost odrzavanja plaza, koja odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu i odlukama o komunalnim djelatnostima nije odredena kao
komunalna djelatnost, a njezino obavljanje povjereno je pravnim osobama na temelju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i pruzanje usluga nuznih za svakodnevni
zivot i rad na podrucju jedinice lokalne samouprave, a propisane su odredbama ¢lanaka 22.,
23., 24. i 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema odredbi ¢lanka 26. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, osim djelatnosti propisanih navedenim Zakonom,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatno$¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju Zivotne
potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrzaju i znacenju predstavljaju
nezamjenjiv uvjet zZivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se
obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom ¢ée se sve komunalne djelatnosti na podrucju Opcéine Rogoznica i
organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je na snazi.



175

Opcina Rogoznica je, istodobno s donoSenjem prora¢una, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programima gradenja odredene su gradevine komunalne infrastrukture koje
Ce se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, u uredenim
dijelovima gradevinskog podrucja i izvan gradevinskog podrucja, postojece gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i naCin rekonstrukcije, kako je propisano
odredbom Clanka 68. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi gradenja komunalne
infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja s naznakom izvora njihova financiranja, a
troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema
izvoru financiranja, kako je propisano odredbom clanka 69. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrZze opis poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja, osim za odrZavanje javnih povrsina i groblja.
8to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se programom odrZavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova
odrzavanja. Opseg poslova odrZzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova
i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovarajuc¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe odrzavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljuéujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture za
sve komunalne djelatnosti sadrZzane u programima odrZavanja komunalne
infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Opc¢ina Rogoznica nije izradila izvje$c¢e
0 stanju u prostoru.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja nisu objavljena u sluzbenom glasilu, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisano da se izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. U sluzbenom
glasilu objavljeni su samo zakljucci o prihvacéanju izvjeS¢a, dok sama izvjeS¢a nisu
objavljena. lzvjeS¢a sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrZavanja po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvjesc¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno
odrZzavanja komunalne infrastrukture, koja se podnose predstavnickom tijelu,
objavlijivati u sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Opc¢ina Rogoznica je u prosincu 2018. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, u rujnu 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade, u sije¢nju
2019. izmjene Odluke o komunalnom doprinosu, u lipnju 2020. izmjene odluka o
komunalnom doprinosu i o komunalnoj naknadi, a u prosincu 2018. izmjene Odluke o
vrijednosti boda komunalne naknade, te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim slu€ajevima moze odobriti
djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 40,00 kn/m®do 138,00 kn/m3,
za drugu zonu u iznosu od 20,00 kn/m3do 138,00 kn/m3, a za tre¢u zonu u iznosu od 5,00
kn/m2 do 30,00 kn/m?3, gradevine za koju se komunalni doprinos plac¢a, ovisno o njezinoj
namijeni i veliCini. NajviSa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi
10,0 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su dvije zone za naplatu komunalne
naknade, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rok placanja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Opc¢inu Rogoznica koje se u potpunosti ili djelomi¢éno oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 4,80 kn/m?
nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opcina Rogoznica je u prosincu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i Cisto¢e na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za odrzavanje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrsajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine
Rogoznica sadrzi odredbe kojima se propisuje gradenje pojedinih gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture tako da ih mogu Koristiti osobe s posebnim potrebama i prema
kojima je Opcina duzna osigurati mogucnost koriStenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opc¢ine Rogoznica u 2019. i 2020. obavljalo se 12 komunalnih djelatnosti
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama o komunalnim
djelatnostima, od ¢ega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Opcina Rogoznica obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podruéju organizira samostalno. Obavljanje sedam
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZzavanje javnih prometnih povrSina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, odrZavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje
groblja, odrzavanje CistoCe javnih povrSina te na pruzanje usluga parkiranja na uredenim
javnim povrSinama, usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika, povijerila je
povjerila je vlastitom trgovackom drustvu.
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Obavljanje pet komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih
cesta, odrzavanje javne rasvjete, obavljanje poslova dezinsekcije i deratizacije, obavljanje
veterinarsko-higijeniCarskih poslova i odrzavanje plaza povjereno je pravnim osobama na
temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcéinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se podrudju isporu€uje komunalna usluga. Opc¢i uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga parkiranja na uredenim javnim povrdinama, usluga
javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno vlastitom
trgovatkom drustvu, doneseni su uz suglasnost Opc¢ine Rogoznica i objavljeni su u
sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opc¢ine te na mrezZnim stranicama isporucitelja
komunalnih usluga.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Rogoznica za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 12.483.117,00 kn. lIzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja, Opc¢ina Rogoznica je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade ostvarila u iznosu od 5.805.770,00 kn, Sto €ini 46,5 %
ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 64 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Rogoznica za 2019., prema podacima iz izvjeSéa o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 64

lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Rogoznica za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 700.452,00 652.514,00 93,2
2. |Javne povrsine 5.880.594,00 5.188.116,00 88,2
3. [Javna rasvjeta 524.326,00 518.768,00 98,9
Ukupno 7.105.372,00 6.359.398,00 89,5

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su za rekonstrukciju
postoje¢ih gradevina, izradu projektne i druge dokumentacije, ishodenje akata potrebnih za
gradenje, gradenje, provedbu stru¢nog nadzora nad gradenjem i ishodenje akata potrebnih
za uporabu gradevina komunalne infrastrukture koje se grade u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja, radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja i izvan
gradevinskog podrucja.
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U tablici broj 65 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Rogoznica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 65

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Rogoznica za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |[Odrzavanje nerazvrstanih cesta 840.000,00 833.784,00 99,3
2. | Odrzavanije javnih povrSina i groblja 2.880.900,00| 2.825.904,00 98,1
3. | Odrzavanje javne rasvjete 1.480.000,00| 1.463.741,00 98,9
4. |Odrzavanje plaza 1.000.393,00| 1.000.290,00| 100,0
Ukupno 6.201.293,00( 6.123.719,00 98,7

Rashodi za odrZavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje groblja i odrzavanje Cisto¢e javnih
povrsina planirani su programom odrzavanja komunalne infrastrukture te iskazani u izvjeS¢u
0 izvrSenju navedenog programa skupno, iako su navedene djelatnosti odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu i odlukama o komunalnim djelatnostima propisane kao
zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje
groblja i odrzavanje cistoc¢e javnih povrSina planirati i iskazivati kao zasebne
komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
odlukom o komunalnim djelatnostima.

Programi odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. i izvjeS¢e o izvrSenju
programa za 2019. ne sadrze planirane i ostvarene rashode za komunalne djelatnosti
obavljanja poslova dezinsekcije i deratizacije i obavljanja veterinarsko-higijeniCarskih
poslova, Cije je obavljanje povjereno pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazivati sve rashode koji se odnose na gradenje i
odrZzavanje komunalne infrastrukture odnosno na obavljanje komunalnih djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete i odrzavanje
plaza ostvareni su na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zakljuéenih s
pravnim osobama kojima je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori
sadrZze propisane odredbe o vremenu na koje su zaklju€eni, vrsti i opsegu ugovorenih
poslova i naCinu odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrsitelja o ispunjenju ugovora, kako
je propisano odredbom ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te druge odredbe
0 obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.
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— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. UCinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opcina Rogoznica ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za dono$enje dugoroc¢nih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Rogoznica organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetlienosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja na¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Opé¢ini Rogoznica

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Rogoznica ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluke o komunalnim djelatnostima kojima su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da su op¢i uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost,
da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s
donesenim programima gradenja i odrZzavanja te da nadzire gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na evidentiranje komunalne infrastrukture u
knjigovodstvenim evidencijama, na uskladenost odluke o komunalnim djelatnostima s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na sadrzaj programa odrZavanja
komunalne infrastrukture, na javno objavljivanje izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture podnesenih predstavniCkom tijelu, na izvjeStavanje o
izvr§enju programa odrzavanja komunalne infrastrukture te na provodenje sustavne analize
i vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Rogoznica ucéinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Opcini dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Op¢ine Rogoznica

Opcina Rogoznica ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjesca o obavijenoj
reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama Iokalne
samouprave na podrudju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Rogoznica.
U ocitovanju je navela da prihvaca Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a te da ¢e ubuduce
provoditi dane naloge i preporuke, kako bi se utvrdeni propusti otklonili.
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Op¢ina Ruzi¢

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina RuZi¢ utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. Povrsina Opcine je 160 km?, a obuhvaca devet naselja s 1 591 stanovnikom.

Opc¢ina Ruzi¢ je do kolovoza 2020. evidentirala 178 gradevina komunalne
infrastrukture, koje se u cijelosti odnose na nerazvrstane ceste. Prema podacima iz
evidencije nerazvrstanih cesta, od ukupnog broja evidentiranih nerazvrstanih cesta, njih 16
ili 9,0 % u vlasnistvu je Opcine, a 162 ili 91,0 % u javnom viasnistvu.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Ruzi¢ vodi evidenciju nerazvrstanih cesta u kojoj je do vremena obavljanja
revizije (kolovoz 2020.) evidentirano 178 cesta. Prema odredbama ¢lanka 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, evidencija komunalne infrastrukture treba sadrzavati podatke o
nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i
katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad njom i osobi
koja njome upravlja te podatke o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Evidencija
komunalne infrastrukture Opcine Ruzi¢ sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi i o vlasniStvu nad njom, dok ostale propisane podatke ne
sadrzi. Uneseni podaci nisu sistematizirani po nazivima komunalne infrastrukture, nego po
katastarskim Cesticama na kojima se nalaze, Sto otezava pracenje broja evidentiranih
gradevina komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojiti evidenciju cjelokupne komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Ruzié i voditi je tako da sadrZzi sve propisane
podatke, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje
se evidenciju komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o
neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja te
unesene podatke sistematizirati po vrstama i nazivima komunalne infrastrukture kako
bi se uvidom u evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture.

Prema podacima Opéine Ruzi¢, Opéina provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donoSenje odluka o proglasenju nerazvrstanih cesta javnim dobrom u opc¢oj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja nerazvrstanih cesta koji se dostavljaju
nadleznom sudu i nadleZznom tijelu za katastar radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcéine, kako je propisano odredbama cClanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Iz podataka navedenih u evidenciji komunalne infrastrukture proizlazi da je
do vremena obavljanja revizije (lipanj 2021.) jedanaest nerazvrstanih cesta upisano u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine Ruzi¢.
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Drzavni ured za reviziju nalaze, uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Opéine Ruzi¢ u zemljisSne knjige i evidentiranja
u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opdéine, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke
o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i dalje unositi u evidenciju komunalne
infrastrukture tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine i uredaji komunalne
infrastrukture, navedeni u evidenciji, upisani u zemljiSne knjige i evidentirani u
katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine Ruzic,
kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status
u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine RuZi¢ evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZzanja i predati ga Celniku proracuna.
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Opc¢ina Ruzi¢ obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzita, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi€nih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Odredbama Clanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisane
su komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i
pruzanje usluga nuznih za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice lokalne samouprave,
a prema odredbi ¢lanka 26. istog Zakona, osim djelatnosti propisanih navedenim Zakonom,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne
potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrZaju i znaCenju predstavljaju
nezamjenjiv uvjet zZivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se
obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva. Prema odredbi ¢lanka 33. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko drustvo i javna
ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe njih zajedno, sluzba odnosno
vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na temelju
ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Opcina Ruzi¢ nije
donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi se odredile komunalne djelatnosti koje
Ce se obavljati na podrucju Opcine i organizacijski oblici njihova obavljanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom ¢ée se komunalne djelatnosti na podrucju Opéine Ruzié¢ i organizacijski oblici
njihova obavljanja odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Opc¢ina Ruzi¢ je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZe procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, osim za gradenje
nerazvrstanih cesta. Za gradenje nerazvrstanih cesta procjena troSkova iskazana je ukupno,
ali ne i za svaku cestu odvojeno, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 69. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojoj se troSkovi gradenja u programu gradenja
komunalne infrastrukture iskazuju odvojeno za svaku gradevinu. Programi odrZavanja
komunalne infrastrukture sadrZze opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja,
8to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se programom odrZzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova
odrzavanja. Opseg poslova odrZzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova
i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovarajuc¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019. iskazani su rashodi za gradenje stambene zone i odrzavanje
gradevina i uredaja za javnu vodoopskrbu, $to prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno u programima
gradenja komunalne infrastrukture te opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u
programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji
se odnose na gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te na gradenje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
S osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina RuZi¢ nije izradila izvieS¢e o
stanju u prostoru na svom podrudju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvje§¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima te po izvorima njihova financiranja.
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Opc¢ina Ruzi¢ je u sijeCnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade
te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama clanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 8,00 kn/m?3, a za drugu zonu
u iznosu od 4,00 kn/m? gradevine za koju se komunalni doprinos pla¢a. Najvi§a jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 0,6 % prosjecnih troSkova gradenja
kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedinstvena zona za naplatu komunalne
naknade, koeficijent zone, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Opc¢inu Ruzi¢ koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od plac¢anja
komunalne naknade te opcéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim slu€ajevima
odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade. Vrijednost
boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu od 3,60 kn/m? nekretnine za koju
se komunalna naknada placa.

Prema odredbama Clanaka 104. do 117. Zakona o komunalnom gospodarstvu, u svrhu
uredenja naselja te uspostave i odrZzavanja komunalnog reda u naselju, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili viSe odluka o komunalnom redu kojima se
propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i dvoriSta zgrada u
dijelu koji je vidljiv s povrSine javne namjene, te odredivanje uvjeta za postavljanje tendi,
reklama, plakata, spomen-plo€a na gradevinama i druge urbane opreme, klimatizacijskih
uredaja, dimovoda, zajednickih antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama koji se
prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnhog projekta; nacin
uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju€ujuéi i njihovo davanje na privremeno
koriStenje, gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola te odrzavanje reda
na tim povrSinama; uvjete koristenja javnih parkiralista, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i
drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila; odrzavanje Cistoce i Cuvanje povrsina
javne namjene, ukljuCujuc¢i uklanjanje snijega i leda. Poslove provedbe odluke o
komunalnom redu obavlja nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a odnose
se na odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a i druge
urbane opreme na zgradama, za koriStenje povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, uklju€ujuéi davanje na privremeno koriStenje, i gradenje
gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola, na nadzor nad provedbom odluke o
komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu. Odlukom o
komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje, a odnose se na odredivanje
uvjeta i naCina davanja u zakup povrsina javne namjene, mjere za odrzavanje komunalnog
reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizickih osoba te na prekrSajne
odredbe, pri ¢emu se mora osigurati koriStenje povrSina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Jedinice lokalne samouprave mogu
ugovorom ustrojiti zajedni¢ko obavljanje poslova komunalnih redara. Opc¢ina Ruzi¢ nije
donijela odluku o0 komunalnom redu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ce se
osigurati uredenje naselja te uspostava i odrzavanje komunalnog reda na podrucju
Opéine Ruzié, kao i moguénost koristenja povrsina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opc¢ine Ruzi¢ u 2019. i 2020. obavljalo se pet komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opcina RuZi¢ obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno. Obavljanje Cetiri
komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje Cistoce
javnih povrSina i odrZzavanje javne rasvjete, povijerila je trgovackom drustvu €iji je suosnivac
s drugim jedinicama lokalne samouprave. Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanin cesta nije organizirano u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko drustvo i javna
ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vise njih zajedno, sluzba odnosno
vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na temelju
ugovora o koncesiji ili pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, nego su je
obavljale pravne osobe na temelju narudzbenica, odnosno bez zaklju€ivanja pisanog
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje obavljanje svih komunalnih djelatnosti na
podrucju Opéine Ruzié organizirati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ine Ruzi¢ za izvrSenje navedenih programa iskazani su
u iznosu od 2.637.507,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, Opcina Ruzi¢ je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade, ostvarila u iznosu od 212.452,00 kn, §to €ini 8,1 % ostvarenih rashoda za gradenje
i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 66 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Ruzi¢ za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 66

|zvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine RuZzi¢ za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 2.010.000,00| 1.888.054,00 93,9
5 Javne prome_tne povrSine na kojima nije dopusten promet 855.000,00 30.000,00 35
motornih vozila

3. | Gradevine i uredaji javne namjene 205.000,00 44.125,00 215
4. |lzrada parcelacijskih elaborata za stambenu zonu 35.000,00 0,00 0,0
Ukupno 3.105.000,00| 1.962.179,00 63,2
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Rashodi za izvr§enje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su 1.142.821,00 kn ili 36,8 % manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

U tablici broj 67 daju se podaci o0 izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opc¢ine Ruzi¢ za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 67

Izvr§enje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opc¢ine Ruzi¢ za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 150.000,00 131.220,00 87,5
2. | OdrZavanje javnih povrsina 140.000,00 80.342,00 57,4
3. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina 60.000,00 37.375,00 62,3
4. | Odrzavanje javne rasvjete 485.000,00 426.391,00 87,9
5. | Odrzavanje gradevina i uredaja za javnu vodoopskrbu 30.000,00 0,00 0,0
Ukupno 865.000,00 675.328,00 78,1

Rashodi za odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima i odrzavanje javnih zelenih povrsina planirani su programom odrzavanja
komunalne infrastrukture te iskazani u izvjeS¢u o izvrSenju navedenog programa u okviru
rashoda za odrzavanje javnih povrsina, iako su navedene djelatnosti odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisane kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih prometnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima i odrZavanje javnih zelenih povrsina
planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U¢€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Ruzi¢ ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih odluka te
omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opc¢ina
RuZi¢ organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opc¢ine RuZi¢ te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Ruzi¢

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Revizijom je utvrdeno da je Opc¢ina Ruzi¢ ustrojila i vodi evidenciju nerazvrstanih cesta,
da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, da je donijela odluku
o komunalnim djelatnostima kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se mogu
obavljati na njezinu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da je donijela godiSnje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio
predstavnickom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da
organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim
programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdene su i
nepravilnosti i propusti koji se odnose na to da nije ustrojena te se ne vodi evidencija
cjelokupne komunalne infrastrukture, na unoSenje propisanih podataka u evidenciju
nerazvrstanih cesta, na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim
evidencijama, na donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima i odluke o komunalnom
redu, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, na organiziranje
obavljanja komunalnih djelatnosti, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture te na provodenje sustavne analize i vrednovanje
uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu
zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Ruzi¢ djelomi€éno uéinkovito te su Opcini dani nalozi i preporuke
¢ijom bi se provedbom povecala u€inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Ocitovanje Op¢ine Ruzi¢

Opcina RuZi¢ ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvie§¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Ruzié. U oéitovanju je navela
da ¢e po nalozima i preporukama koje se odnose na evidentiranje komunalne infrastrukture
postupati u skladu sa svojim proracunskim mogucnostima te da je u kolovozu 2021.
donesena odluka o komunalnim djelatnostima, na temelju koje ¢e se provesti odgovarajuci
postupci, kao i odluka o komunalnom redu, koja ¢e se provoditi u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. U vezi s odstupanjem ostvarenih rashoda za gradenje
komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u ocitovanju se navodi da ¢e Opcina
postupati po preporuci Drzavnog ureda za reviziju, uz napomenu kako se planirani iznosi za
gradenje nerazvrstanih cesta znacCajno korigiraju od donoSenja programa do realizacije, jer
se grade uglavnom uz kapitalnu potporu, a o iznosu potpore ovisi koje ceste ce se graditi.
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Op¢ina Tisno

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Tisno utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. Povrsina Opcine je 67 km?, a obuhvaca pet naselja s 3 040 stanovnika.

U tablici broj 68 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Tisno po vrstama i prema vilasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 68

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Tisno, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno Drugo
(RH i druge (privatno,
Redni| Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji Uk osobe javnog | mjeSovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture upno Opéi ivatno i
] pcina prava, priva
Tisno drustveno, javno,
opc¢enarodna | nerijeSen
imovinaisl.)ili | vlasnicki
pomorsko dobro| statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 139 139 0 0
Javne prometne Trgovi 2 2 0 0
5 povrjine na kojima Setalista 1 0 1 0
" |nije dopusten promet N
mJotornFi)m voziIFi)ma Uredene plaze 6 0 6 0
3. |Javna parkiralista Parkiralista 6 0 6 0
Parkovi 3 1 2 0
4. |Javne zelene povrsine | Djecja igralista s 4 1 0 3
pripadaju¢om opremom
Na(_js.t[e_snlc.e na 4 4 0 0
o i stajalidtima javnog prometa
Gradevine i uredaiji - —
5. . . Oznake sadrzaja turisticke
javne namjene . 12 12 0 0
namjene
Spomenici 3 2 0 1
Sustavi gradevina i uredaja
6. |Javna rasvjeta za rasvjetljavanje cesta i 54 54 0 0
javnih povrsina, po ulicama
7 Grob!jai krematoriji na Groblja 3 3 0
grobljima
Ukupno 237 218 15 4

Opcina Tisno je do kolovoza 2020. evidentirala 237 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega je 218 ili 92,0 % u vlasnistvu Opcine, 15 ili 6,3 % u javhom vlasnistvu
ili na pomorskom dobru, dok se Cetiri ili 1,7 % evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture nalazi na zemljistu u privatnom i mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Tisno ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 237 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi i o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, ali ne i
podaci o osobi koja njome upravlja te podaci o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenije,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja te je voditi tako da sadrzi sve podatke propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima Opcine Tisno, Opc¢ina provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a odnose se
na donoSenje odluka o proglasenju nerazvrstanih cesta javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja nerazvrstanih cesta koji se dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcine, kako je propisano odredbama cClanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Iz podataka navedenih u evidenciji komunalne infrastrukture nije vidljivo koje
su nerazvrstane ceste upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro
u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine Tisno.

Drzavni ured za reviziju nalaze, uz aktivnosti radi upisa i evidentiranja
nerazvrstanih cesta, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge komunalne
infrastrukture na podrucju Opéine Tisno u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru
kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opéine, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne
infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcéine Tisno,
kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status
u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoéne knjige
su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi iskazane sinteticki i
druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Prora¢un i proracunski
korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti,
kolicini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim podacima. Pomoéne knjige i analiticke
evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige
osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od
zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaojiti vrijednost objekta od vrijednosti
zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima vecu vrijednost (najéeSce su to
gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Tisno evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, te identifikacijski broj svake
pojedinacne gradevine i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opcina Tisno obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-
ostalo/179) propisan je postupak procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka
azuriranja poslovnih knjiga i osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak
procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu
na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trzista, od
Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlaStenom procjenitelju (u iznimnim
slu€ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune (za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljeZja nije
opravdano, niti moguce procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-
povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Tisno je u prosincu 2018. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
je, uz 12 djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredeno
i osam drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za Opcinu,
a odnose se na obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, obavljanje
veterinarsko-higijeniCarskih poslova, prigodno ukrasavanje opcinskih naselja, sanaciju
divliin odlagaliSta otpada, odrZavanje odlagalista gradevinskog otpada, odrzavanje
drusStvenih domova, sportske dvorane i prostorija mjesnih odbora, crpljenje, odvoz i
zbrinjavanje fekalija iz septi€kih, sabirnih i crnih jama te na usluge javne ribarnice. Odlukom
su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opc¢ini Tisno.

U tablici broj 69 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Tisno, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 69

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Tisno, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj 2 . ,
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. |Odrzavanje javnih zelenih povrSina
3. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javnhe namjene Traovacko drudtvo G i
4. |Odrzavanje groblja govacko drusivo ciji je
< P T — T osniva¢ Op¢ina Tisno
5. |Odrzavanje Cistoce javnih povrsSina
6. |Usluge parkiranja na uredenim javnim povrS§inama
7. |Usluge ukopa pokojnika
8. |Sanacija divljih odlagali$ta otpada
9. |Odrzavanje javne rasvjete
10. |Usluge javnih trznica na malo
11. |Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna ili fizicka osoba na
12 Crpljenje, odvoz i zbrinjavanije fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crnih |temelju ugovora o koncesiji
" |jama
13. |Usluge javnih ribarnica
14. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
15. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
16. |Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije g s
P . PR - Pravna ili fiziCka osoba na
17. |Obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova . A
- ~ - P - temelju ugovora o obavljanju
18. |Prigodno ukraSavanje opcinskih naselja komunalne djelatnosti
19. |Odrzavanje odlagaliSta gradevinskog otpada
20 Odrzavanje drustvenih domova, sportske dvorane i prostorija
" |mjesnih odbora
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Opc¢ina Tisno je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano
odredbom CcClanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture sadrze opis poslova odrZavanja komunalne infrastrukture, s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s haznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja,
Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se programom odrZavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova
odrzavanja. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih radova
i drugih aktivnosti na odrZzavanju komunalne infrastrukture izraZzenu odgovarajuc¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuCujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
S osnovnim preporukama mjera za idu¢e razdoblje. Opc¢ina Tisno nije izradila izvjeS¢e o
stanju u prostoru.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluZzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. IzvjeSc¢a
sadrzZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrZzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama
komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opc¢ina Tisno je u prosincu 2018. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade, u
sije€nju 2019. izmjene Odluke o komunalnoj naknadi, u veljaci i ozujku 2019. izmjene
Odluke o komunalnom doprinosu, a u svibnju 2020. izmjene odluka o komunalnom
doprinosu i 0 komunalnoj naknadi, te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je pet zona za plac¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu¢ajevima moze odobriti
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 138,00 kn/m?3, za drugu u
iznosu od 135,00 kn/m?, za tre¢u u iznosu od 130,00 kn/m?3, za Getvrtu u iznosu od 125,00
kn/m?3, a za petu u iznosu od 120,00 kn/m? gradevine za koju se komunalni doprinos placa.
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Najvisa jedinina vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 10,0 %
prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su dvije zone za naplatu komunalne
naknade, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rok placanja komunalne naknade,
nekretnine vazne za Opcinu Tisno koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja
komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima
odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost
boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 6,60 kn/m? nekretnine za koju
se komunalna naknada placa.

Opc¢ina Tisno je u prosincu 2018. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i €isto€e na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za odrzavanje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrsajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Tisno sadrzi odredbe prema kojima je Opcina duzna osigurati moguénost koristenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Tisno u 2019. i 2020. obavljalo se 13 komunalnih djelatnosti
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od Cega je Sest usluznih komunalnih djelatnosti. Opéina Tisno obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podruc€ju organizira samostalno. Obavljanje Sest
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, odrZavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
groblja, odrzavanje CistoCe javnih povrSina te na pruzanje usluga parkiranja na uredenim
javnim povrSinama i usluga ukopa pokojnika, povijerila je vlastitom trgovackom drustvu.
Obavljanje dvije komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta i
obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije povjereno je pravnim osobama
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Obavljanje tri usluzne komunalne
djelatnosti, koje se odnose na obavljanje dimnjacarskih poslova, obavljanje poslova
crplienja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crnih jama i pruzanje usluga
javne ribarnice, te komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete povjereno je fiziCkim
osobama na temelju ugovora o koncesiji. Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjacarskih
poslova zaklju€en je za razdoblje od sije¢nja 2017. do sijeCnja 2021., uz ugovaranje godisnje
naknade za koncesiju u iznosu od 2.400,00 kn, za obavljanje poslova crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama za razdoblje od kolovoza 2019. do
kolovoza 2024., uz ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju u iznosu od 3.900,00 kn, za
pruzanje usluga javne ribarnice za razdoblje od kolovoza 2019. do kolovoza 2024., uz
ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju u iznosu od 4.200,00 kn, a za odrzavanje javne
rasvjete za razdoblje od kolovoza 2019. do kolovoza 2024., uz ugovaranje godiSnje naknade
za koncesiju u iznosu od 3.000,00 kn. Obavljanje usluzne komunalne djelatnosti pruzanja
usluga javnih trznica na malo obavlja se u dva opcinska naselja, a povjereno je vlastitom
trgovackom drustvu i fizi€koj osobi na temelju ugovora o koncesiji.
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Ugovor o koncesiji za pruzanje usluga javnih trznica na malo zaklju€en je za razdoblje
od kolovoza 2019. do kolovoza 2024., uz ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju u
iznosu od 10.000,00 kn

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama, usluga
ukopa pokojnika i usluga javnih trznica na malo, Cije je obavljanje povjereno vlastitom
trgovackom drustvu, te usluga obavljanja dimnjacarskih poslova, usluga crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama, usluga javnih ribarnica i usluga javnih
trznica na malo, Cije je obavljanje povjereno fizickim osobama na temelju ugovora o
koncesiji, doneseni su uz suglasnost Opc¢ine Tisno. Opéi uvjeti isporuke i cjenici za usluge
Cije je obavljanje povjereno vlastitom trgovackom drustvu objavljeni su u sluzbenom glasilu
i na mreznim stranicama Opc¢ine te na mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga,
dok opci uvjeti i cjenici za usluge Cije je obavljanje povjereno fiziCkim osobama na temelju
ugovora o koncesiji nisu objavljeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podrucéju Opéine Tisno, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ine Tisno za izvrSenje navedenih programa iskazani su
u iznosu od 8.413.621,00 kn. lIzvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjestaja, Opc¢ina Tisno je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade ostvarila u iznosu od 8.088.991,00 kn, Sto Cini 96,2 % ostvarenih rashoda za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 70 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Tisno za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 70

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Tisno za 2019.

ukn
Redni Obis Rashodi za 2019.
broj P Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 934.000,00 840.784,00 90,0
5 33\2/5: povrsine na kojima nije dopusten promet motornih 3.285.000,00| 3.044.803,00 92.7
3. | Gradevine i uredaji javne namjene 105.000,00 124.125,00f 118,2
4. |Javna rasvjeta 972.000,00 965.472,00 99,3
Ukupno 5.296.000,00| 4.975.184,00 94,0

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture odnose se na nabavu projektne i druge
dokumentacije te uredenje i izgradnju nerazvrstanih cesta, parkova, trga, Setalista, plaze,
energetski u€inkovite javne rasvjete i drugih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 71 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne

infrastrukture Opcine Tisno za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 71

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Tisno za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 550.000,00 491.554,00 89,4
2. | Odrzavanje javnih povrsina 1.210.000,00| 1.194.494,00 98,7
3. | Odrzavanije Cistoce javnih povrsina 1.255.000,00| 1.190.199,00 94,8
4. | Odrzavanje javne rasvjete 505.000,00 491.440,00 97,3
5. | Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 70.000,00 70.750,00 101,21
Ukupno 3.590.000,00| 3.438.437,00 95,8

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima i odrzavanje javnih zelenih povrsina planirani su programom odrZavanja komunalne
infrastrukture te iskazani u izvjeS¢éu o izvrSenju navedenog programa skupno, iako su
navedene djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima odredene kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima i odrZavanje javnih zelenih povrsina planirati i
iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i odlukom o komunalnim djelatnostima.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i obavljanje poslova dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije ostvareni su na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti zakljuCenih s pravnim osobama kojima je povjereno obavljanje navedenih
komunalnih djelatnosti. Ugovori sadrze propisane odredbe o vremenu na koje su zaklju€eni,
vrsti i opsegu ugovorenih poslova i na€inu odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrSitelja o
ispunjenju ugovora, kako je propisano odredbom c¢lanka 49. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te druge odredbe o obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.
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— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U¢€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Tisno ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Op¢ina
Tisno organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Kkoristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javnhe odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetlienosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opc¢ine Tisno te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Tisno

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Tisno ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da su op¢i uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost,
da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s
donesenim programima gradenja i odrZavanja te da nadzire gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u evidenciju
komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu
upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje komunalne infrastrukture
u knjigovodstvenim evidencijama, na sadrzaj programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture, na javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalnih usluga za
usluzne komunalne djelatnosti, na izvjeStavanje o izvrSenju programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Tisno u€inkovito, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja,
te su Opcini dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom utvrdeni propusti otklonili.

Ocitovanje Opcine Tisno

Opcina Tisno ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvieS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Tisno. U oéitovanju je navela
da prihvaca cinjenice opisane u Nacrtu izvjeSCa te da ce provoditi naloge i preporuke
Drzavnog ureda za reviziju, kako bi se utvrdeni propusti otklonili.
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Opéina Tribunj

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Tribunj utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. Povrsina Opcine je 15 km?, a obuhvaca jedno naselje s 1 536 stanovnika.

U tablici broj 72 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opdéini Tribunj po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 72

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Tribunj, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad
komunalnom infrastrukturom
Javno
(RH i druge ( Er)icélgt]r?o
Redni Gradevine i uredaji osobe javnog rr?'eéovit(;
broi Vrsta komunalne infrastrukture komunalne Ukupno Opéi prava, rJ atno |
) infrastrukture pcina drustveno, priv !
Tribunj . javno,
opc¢enarodna neriiesen
imovinai sl.) vlaéniéki
ili pomorsko .
dobro statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 65 12 27 26
Javne prometne povrsine na Setalista 1 0 1 0
2. |kojima nije dozvoljen promet -
motornim vozilima Uredene plaze 3 0 2 1
3. |Javna parkiralista Javna parkiraliSta 9 9 0 0
Parkovi 1 1 0 0
4. |[Javne zelene povrsine Javni sportski i
o . 2 2 0 0
rekreacijski prostori
o - Javni zdenci 1 1 0 0
Gradevine i uredaji javne - -
5. namiene Javni zahodi 1 1 0 0
) Spomenici 3 1 2 0
6. |Javna rasvjeta Rasvijetna tijela 653 653 0 0
7. | Groblja i krematoriji na grobljima | Groblja 3 2 0 1
742 682 32 28

Opcina Tribunj je do kolovoza 2020. evidentirala 742 gradevine i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega su 682 ili 91,9 % u vlasnistvu Opcine, 32 ili 4,3 % u javnom vlasnistvu
ili na pomorskom dobru, dok se 28 ili 3,8 % evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture nalazi na zeml;jiStu u privatnom i mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu ili
na zemljiStu s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Tribunj ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 742 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o0 nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u
opcoj uporabi u neotudivom vilasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Prema podacima Opcine
Tribunj, Opc¢ina je poduzimala aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na svom
podruc¢ju u zemljiSne knjige, a odnose se na donoSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi koji se dostavljaju nadleznom sudu radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcine. 1z podataka navedenih u evidenciji komunalne infrastrukture nije vidljivo
za koje je gradevine komunalne infrastrukture zavrsen postupak upisa u zemljiSne knjige te
koja je komunalna infrastruktura upisana u zemljiSne knjige i evidentirana u katastru kao
javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i dalje poduzimati aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na podruéju Opcéine Tribunj u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavijanje geodetskih
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje
nadleznom sudu i nadleZznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcéoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Preporucuje se podatke o vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opcoj uporabi u neotudivom vlasnisStvu Opcéine Tribunj, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti status komunalne infrastrukture u
pogledu njezina upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.
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Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Tribunj evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijsku
oznaku te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih oznaka
povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga €elniku proracuna.

Opc¢ina Tribunj obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom
povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s
trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u
iznimnim slu€ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju
kulturno-povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata
i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Tribunj je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, a u
ozujku 2020. njezine izmjene. Odlukom su, uz 12 djelatnosti propisanih odredbama Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu, odredene i dvije druge djelatnosti koje se smatraju
komunalnim djelatnostima od znaCaja za Opcinu, a odnose se na obavljanje poslova
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije javnih povrsina i veterinarsko-higijeni¢arskih poslova
te na premjesStanje nepropisno parkiranih vozila i njihovo €uvanje. Odlukom su odredeni
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opcini Tribunj

U tablici broj 73 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Tribunj, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 73

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Tribunj, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

. Osoba koja prema Odluci o
Redni . Lo : N
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj - . .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. |Odrzavanje javnih zelenih povrsina
4. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Trgovacko drustvo Ciji je osnivac
5. | Odrzavanje groblja Op¢ina Tribunj
6. |Odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina
7. | Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama
8. |Usluga ukopa pokojnika
9. |Usluga javnih trznica na malo
10. |Odrzavanije javne rasvjete Pravna ili fizicka osoba na temelju
11. |Obavljanje dimnjacarskih poslova ugovora o koncesiji
12. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fizicka osoba na temeliu
Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i e 4
13. ' o : ugovora o obavljanju komunalne
veterinarsko-higijeni¢arskih poslova > .
. - —— — = - djelatnosti
14. |PremjeStanje nepropisno parkiranih vozila i njihovo €uvanje
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Odlukom o komunalnim djelatnostima odredeno je da komunalnu djelatnost
odrzavanja javne rasvjete moze obavljati pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji, a njezino obavljanje povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti zaklju¢enog na temelju prijasnje Odluke o komunalnim djelatnostima
i Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. Prema
obrazloZenju Opcine, nakon isteka navedenog ugovora, obavljanje komunalne djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete povjerit ¢e se pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora o
koncesiji, u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima i odredbom ¢lanka 44. Zakona o
komunalnim gospodarstvu kojom je propisano da se pravo obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete moze steci koncesijom. lako je odredbom ¢lanka 44. Zakona o
komunalnim gospodarstvu propisano da se pravo obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete moze steci koncesijom, Drzavni ured za reviziju misljenja je da to
nije pogodan nacin obavljanja navedene komunalne djelatnosti jer se radi o komunalnoj
djelatnosti koja se financira iz opéinskog proracuna, a ne o usluznoj komunalnoj djelatnosti
Cijim bi obavljanjem koncesionar ostvario prihode, naplatom cijene komunalne usluge, iz
kojih bi mogao placati koncesijsku naknadu.

Opc¢ina Tribunj je, istodobno s donoSenjem prora¢una, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano
odredbom ¢&lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture sadrze opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova
odrzavanja. Opseg poslova odrZavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova
i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izraZzenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja iskazani su rashodi za gradenje
ambulante, poslovne zgrade i crkve, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u
programima gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji
se odnose na gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te na gradenje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Op¢ina Tribunj nije izradila izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.



205

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja i odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama
komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opc¢ina Tribunj je u sijeCnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, u ozujku 2019. izmjene Odluke o komunalnom doprinosu, a u
studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade, te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama clanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu¢ajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 138,00 kn/m?3, za drugu zonu
u iznosu od 110,00 kn/m?3, a za tre¢u zonu u iznosu od 30,00 kn/m? gradevine za koju se
komunalni doprinos pla¢a. Najvi$a jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu
iznosi 10,0 % prosjec€nih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su tri zone za naplatu komunalne naknade,
koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne naknade, nekretnine
vazne za Opcinu Tribunj koje se u potpunosti ili djelomi€no oslobadaju od placanja
komunalne naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim slu€ajevima
odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade. Vrijednost
boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu od 4,80 kn/m? nekretnine za koju
se komunalna naknada placa.

Opcina Tribunj je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, naCin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i €isto¢e na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za provodenje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naru$avanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda
provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrsajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocCinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati moguénost koriStenja povrSina javne namjene na nacin Koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Tribunj sadrzi odredbu prema kojoj je Opc¢ina duzna osigurati mogucénost koriStenja povrsina
javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje osoba s posebnim potrebama.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Tribunj u 2019. i 2020. obavljalo se 12 komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od ¢ega je pet usluznih komunalnih djelatnosti. Opc¢ina Tribunj obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podruéju organizira samostalno. Obavljanje sedam
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrZzavanje groblja,
odrzavanje CistoCe javnih povrSina te na usluzne komunalne djelatnosti pruzanja usluga
parkiranja na uredenim javnim povrSinama, usluga javnih trznica na malo i usluga ukopa
pokojnika, povijerila je vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje dvije komunalne djelatnosti,
koje se odnose na odrZavanje nerazvrstanih cesta i odrZzavanje javne rasvjete, povjereno je
pravnim i fizi€kim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Prema
obrazloZzenju Opcéine, obavljanje dimnjacarskih poslova, zbog nemoguénosti pronalaska
koncesionara, te obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i veterinarsko-
-higijeni¢arskih poslova, zbog dugotrajnog bolovanja zaposlenice zaduzene za provedbu
postupka povjeravanja navedene komunalne djelatnosti na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, privremeno je povjereno pravnim osobama bez zaklju€ivanja
ugovora o koncesiji i ugovaranja naknade za koncesiju, kako bi se osigurao kontinuitet
obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opc¢ine. U navedenom razdoblju
obavljala se i usluzna komunalna djelatnost pruzanja usluga crpljenja, odvoza i zbrinjavanja
fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama, koja je izmjenama Odluke o komunalnim
djelatnostima iz oZujka 2020. prestala biti komunalna djelatnost, a obavljala ju je fizicka
osoba na temelju ugovora o koncesiji, koji je zaklju€en za razdoblje od rujna 2018. do rujna
2020., uz ugovaranje godiSnje naknade za koncesiju u iznosu od 3.000,00 kn.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama, usluga
javnih trznica na malo i usluga ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno vlastitom
trgovackom drustvu, te usluga obavljanja dimnjacarskih poslova i usluga crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crnih jama, Cije je obavljanje povjereno pravnoj
odnosno fizi€koj osobi na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz suglasnost Opcine
Tribunj. Opéi uvjeti isporuke i cjenici za usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama,
usluge javnih trznica na malo i usluge ukopa pokojnika objavljeni su u sluzbenom glasilu
odnosno na mreznim stranicama Opcine, dok isporucitelj navedenih komunalnih usluga
nema mrezne stranice. Opci uvjeti isporuke i cjenici za obavljanje dimnjaCarskih poslova
nisu objavljeni. Op¢i uvjeti isporuke i cjenici za usluge crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija
iz septickih, sabirnih i crnih jama takoder nisu bili objavljeni.

Drzavni ured za reviziju nalaZze osigurati javno objavijivanje opéih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju u Opéini Tribunj, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.



207

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Op¢ine Tribunj za izvrSenje navedenih programa iskazani
su u iznosu od 6.558.181,00 kn, od Cega se 384.018,00 kn odnosi na rashode za gradenje
ambulante, poslovne zgrade i crkve, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i
odrZavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 6.174.163,00 kn. Izvori financiranja su
sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori
namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga
proratunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Op¢ina Tribunj je u 2019.
sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, ostvarila u iznosu od 2.282.608,00
kn, §to €ini 37,0 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 74 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Tribunj za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 74

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Tribunj za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIs Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 850.992,00 831.607,00 97,7
2. [Javne povrSine 5.189.000,00 3.636.723,00 70,1
3. | Groblje 250.000,00 0,00 0,0
4. |Javnarasvjeta 403.000,00 402.349,00 99,8
5 _Gradevine koje se ne odnose na komunalnu_ 328.515,00 384.018,00 116.9
infrastrukturu (ambulanta, poslovna zgrada i crkva)

Ukupno 7.021.507,00 5.254.697,00 74,8

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su 1.766.810,00 kn ili 25,2 % manje od plana, pri ¢emu se znacajnija odstupanja odnose na
ostvarenje rashoda za gradenje javnih povrsina i groblja, a izvjeS¢e o izvrSenju programa
gradenja komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenje za odstupanja od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U tablici broj 75 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Tribunj za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 75

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Tribunj za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 301.000,00 294.828,00 97,9
Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten
2. | oromet e b Jima nije dop 130.000,00|  192.156,00| 147.8
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina 115.000,00 111.074,00 96,6
4. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina 280.000,00 277.318,00 99,1
5. | Odrzavanje javne rasvjete 415.000,00 392.358,00 94,6
6. 'Obavlj.anje posIIO\l/.a d.evzinfelkcije, dezinsekcije i deratizacije 45.000.00 35.750,00 794
i veterinarsko-higijeni€arskih poslova
Ukupno 1.286.000,00| 1.303.484,00( 101,44

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje javne rasvjete ostvareni su
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zaklju¢enih s pravhom odnosno
fiziCkom osobom kojima je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori
sadrze odredbe o vremenu na koje su zaklju€eni, vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih
djelatnosti i na€inu odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako
je propisano odredbom c¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te druge odredbe
0 obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U¢€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Tribunj ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Tribunj organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehni¢ke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova poveéanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opc¢ine Tribunj te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na podruc¢ju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Tribunj

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Tribunj ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da su opci uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost,
da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s
donesenim programima gradenja i odrZavanja te da nadzire gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje podataka o statusu komunalne
infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru u evidenciju
komunalne infrastrukture, na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim
evidencijama, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, na
javno objavljivanje opc¢ih uvjeta isporuke i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne
djelatnosti, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture te na
provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuc¢i u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opc¢ini Tribunj u€inkovito, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja,
te su Opcini dani nalozi i preporuke €ijom bi se provedbom utvrdeni propusti otklonili.

Ocitovanje Opcine Tribunj

Opcina Tribunj oCitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrudju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Tribunj. U oéitovanju je
navela da u cijelosti prihvaca ¢injenice opisane u Nacrtu izvje$ca te da ¢e postupiti po danim
nalozima i preporukama.
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Op¢ina Unesic¢

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina UnesSi¢ utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske
Zupanije. PovrSina Opcine je 187 km?, a obuhvaca Sesnaest naselja s 1 686 stanovnika.

U tablici broj 76 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opéini UneSi¢ po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 76

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
UnesSi¢, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnis$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
(RHidruge | (privatno, Podaci o
Rednil  Vrsta komunalne Gradevine i uredaji B 'osobe mJ'GSOVIt(.) ylasnlstvu .
. . komunalne Ukupno| Opéina javnog privatno i | nisu uneseni
broj infrastrukture . s : . ~
infrastrukture Unesic prava, javno, u evidenciju
drustveno, | nerijeden | komunalne
opc¢enarodnal vlasnicki |infrastrukture
imovinai sl.)| statusii sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 17 0 0 0 17
2. |Javne zelene povrSine | Zelene povrSine 1 0 0 0 1
o . NadstreSnice na
3, |Gradevine iuredaji | onlistima javnog 3 0 0 0 3
" |javne namjene
prometa
Sustavi javne
4. |Javna rasvjeta rasvjete po 36 0 0 0 36
naseljima
5 Grob!!al krematoriji na Groblja 8 0 0 0 8
grobljima
Ukupno 65 0 0 0 65

Opc¢ina UnesSic je do kolovoza 2020. evidentirala 65 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture. Evidencija ne sadrzi podatke o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Nalaz
— Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Unesi¢ ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 58 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. Prema odredbama c¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, evidencija komunalne infrastrukture treba sadrZavati podatke o nazivu i vrsti
komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u
kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i
osobi koja njome upravlja te podatke o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
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Evidencija komunalne infrastrukture Opcine UnesSi¢ sadrzi podatke o vrsti i nazivu
komunalne infrastrukture, dok drugi propisani podaci nisu uneseni u evidenciju, osim
podataka o katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama te katastarskim op¢inama u kojima
se nalaze evidentirana groblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opéoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u
opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Opc¢ina Unesi¢ je donijela
odluku o proglasenju osam groblja na svom podrucju javnim dobrom u opcoj uporabi, ali nije
poduzimala druge aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na svom podrucju u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivhosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Unesi¢ u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju cjelokupne komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o viasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Unesié, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima.
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Pomocne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasSclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine UneSi¢ evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, te identifikacijski broj svake
pojedinaCne gradevine i uredaja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o prora¢unskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina UneSi¢ obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Unesi¢ je u lipnju 2010. i ozujku 2015. donijela odluke o komunalnim
djelatnostima kojima je odredeno da ¢ée se na podrucju Opcine uz djelatnosti propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu obavljati i dvije druge djelatnosti koje se
smatraju komunalnim djelatnostima od znaCaja za Opcinu, a odnose se na obavljanje
poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeniCarskih
poslova, te da ¢e se komunalne djelatnosti na podrucju Opcine obavljati na temelju ugovora
o koncesiji i ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. U lipnju 2016. Opc¢ina UneSic¢ je
donijela Odluku o osnivanju vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje e obavljati vlastiti pogon. Vlastiti pogon je od sijeCnja
do listopada 2019. imao jednog zaposlenika koji je obavljao poslove prikupljanja i odvoza
komunalnog otpada na odlagaliSte komunalnim vozilom u vlasnistvu Opcine. Vlastiti pogon
koncem 2019. nema zaposlenika, a poslove prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada na
podrucju Opcéine preuzelo je trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine, osnovano u travnju
2018. U prosincu 2018. Opc¢ina Unesi¢ je donijela novu odluku o osnivanju trgovackog
druStva za obavljanje komunalnih djelatnosti, kojom je odluka o osnivanju iz travnja 2018.
prestala vaziti. Novom odlukom o osnivanju odredeno je da ¢e sve komunalne djelatnosti
na podru€ju Opcine obavljati trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine, osim poslova
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i veterinarsko-higijeni¢arskih poslova, za koje nisu
odredeni organizacijski oblici obavljanja.

Odluke o komunalnim djelatnostima iz lipnja 2010. i ozujka 2015. donesene su na
temelju odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza
2018. i nisu uskladene s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi
od kolovoza 2018.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom c¢e se sve komunalne djelatnosti na podrucju Opéine Unesié¢ i organizacijski
oblici njihova obavljanja odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi.

Opcina Unesic¢ je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno, ali ne i odvojeno prema izvoru financiranja, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se troSkovi gradenja
u programu gradenja komunalne infrastrukture iskazuju i odvojeno prema izvoru njihova
financiranja. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrZze opis i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja, kako je propisano odredbom &lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
U programima gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture iskazani su rashodi za izradu
prostornog plana, odlaganje komunalnog otpada i odrzavanje Skolskih zgrada, Sto prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujucéi iskaz troskova gradenja odvojeno prema
izvoru financiranja u programima gradenja komunalne infrastrukture. Preporucuje se
u programima gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji
se odnose na gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te na gradenje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
S osnovnim preporukama mijera za iduce razdoblje. Opéina UneSi¢ nije izradila izvje$¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio predstavni¢kom tijelu
izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za
2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 71. i
74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim vrstama komunalne infrastrukture
odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opc¢ina Unesi¢ je u sijeCnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade, u
prosincu 2018. njezine izmjene, a u svibnju 2019. izmjene Odluke o komunalnom doprinosu
te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 4,00 kn/m3 do 75,00 kn/m?3, a
za drugu zonu u iznosu od 2,00 kn/m3 do 74,00 kn/m® gradevine za koju se komunalni
doprinos placa, ovisno o njezinoj namjeni. Za gradevine u postupku ozakonjenja nezakonito
izgradenih zgrada jediniCna cijena komunalnog doprinosa odredena je u iznosu od 2,00
kn/m3 za prvu zonu i u iznosu od 1,00 kn/m? za drugu zonu. Najvi$a jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 5,4 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatsko;j.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su tri zone za naplatu komunalne naknade,
koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne naknade, nekretnine
vazne za Opcinu UneSi¢ koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od plaé¢anja
komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima
odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost
boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu od 6,00 kn/m? nekretnine za koju
se komunalna naknada placa.
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Opc¢ina Unesi¢ je u prosincu 2016. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i CistoCe na njima i njihovo ¢uvanje, mjere za odrzavanje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Prema Odluci o komunalnom redu nadzor nad uspostavom i
odrZzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari, ali Opcina UneSi¢ nema
komunalnog redara i nije provodila mjere propisane Odlukom o komunalnom redu radi
odrZzavanja komunalnog reda na svom podrucju. Odluka o komunalnom redu donesena je
na temelju odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza
2018., a prema odredbi ¢lanka 130. Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je stupio na
shagu u kolovozu 2018. jedinice lokalne samouprave trebale su donijeti novu odluku o
komunalnom redu u roku od godine dana od stupanja Zakona na snagu, $to Op¢ina UneSic¢
nije ucCinila. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati mogucénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Op¢ine
UneSi¢ ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ¢e se
osigurati moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi. Preporucuje se provoditi mjere propisane odlukom o
komunalnom redu radi odrZzavanja komunalnog reda na podrucju Opc¢ine UnesSié.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Unesic¢ u 2019. i 2020. obavljalo se sedam komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama o komunalnim
djelatnostima. Opcina UneSic¢ obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira
samostalno. Komunalnu djelatnost odrzavanja javnih zelenih povrSina obavljalo je vlastito
trgovacko drustvo. Cetiri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete, obavljanje poslova dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova, obavljale su
pravne i fiziCke osobe na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Obavljanje
dvije komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje groblja i odrzavanje CistocCe
javnih povrSina, nije organizirano u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko drustvo i javna
ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe njih zajedno, sluzba odnosno
vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na temelju
ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, nego su ih obavljale
fiziCke osobe na temelju ugovora o djelu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje obavljanje svih komunalnih djelatnosti na
podrucéju Opéine UneSié¢ organizirati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kao Sto je to ucinjeno s obavljanjem komunalne djelatnosti odrzavanja
javne rasvjete.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Op¢ine UneSi¢ za izvrSenje navedenih programa iznose
6.120.609,00 kn, od ¢ega se 133.825,00 kn odnosi na rashode za izradu prostornog plana,
odlaganje komunalnog otpada i odrzavanje Skolskih zgrada, Sto prema odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da
rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 5.986.784,00 kn.
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Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao
zakonom propisani izvori hamijenjeni za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, te druga proradunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja,
Opcéina Unesi¢ je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog
doprinosa, koja su takoder namijenjena za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, ostvarila u iznosu od 669.263,00 kn, Sto €ini 11,2 % ostvarenih rashoda za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 77 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine UneSi¢ za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 77

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine UneSi¢ za 20109.

ukn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 4.943.000,00 4.921.352,00 99,6
2. | Groblje 66.000,00 65.250,00 98,9
3. |lzrada prostornog plana 120.000,00 118.750,00 99,0
Ukupno 5.129.000,00 5.105.352,00 99,5

Rashodi za nerazvrstane ceste odnose se na izgradnju ceste Vinovo — UnesSic¢ u iznosu
od 3.674.371,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.187.606,00 kn i izradu
projektne dokumentacije za izgradnju protupozarnih putova u iznosu od $9.375,00 kn, a

rashodi za groblje na izradu registra groblja.

U tablici broj 78 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine UneSi¢ za 2019., prema podacima iz izvjeSc¢a o izvrSenju navedenog

programa.

Tablica broj 78

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Unesi¢ za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 132.000,00 73.960,00 56,0
2. | Odrzavanje javnih povrsina 202.000,00 195.903,00 97,0
3. [Odrzavanje groblja 41.000,00 34.718,00 84,7
4. | Odrzavanje javne rasvjete 520.000,00 483.318,00 93,0
5. | Obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 5.000,00 0,00 0,0
6. |Obavljanje veterinarsko-higijeni€arskih poslova 20.000,00 7.500,00 37,5
7. | Odrzavanje komunalne opreme i troSkovi vlastitog pogona 216.200,00 204.783,00 94,7
8. |Odlaganje komunalnog otpada 8.700,00 8.675,00 99,7
9. |Odrzavanje Skolskih zgrada 15.200,00 6.400,00 42,1
Ukupno 1.160.100,00| 1.015.257,00 87,5
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, obavljanje poslova dezinfekcije,

dezinsekcije i deratizacije i obavljanje veterinarsko-higijeniCarskih poslova ostvareni su
75.540,00 kn ili 48,1 % manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture ne sadrZi obrazlozenje za odstupanja od plana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

Rashodi za odrzavanje javnih zelenih povrSina i odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina
planirani su programom odrzavanja komunalne infrastrukture te iskazani u izvjeS¢u o
izvrSenju navedenog programa u okviru rashoda za odrZavanje javnih povrsina, iako su
navedene djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisane kao
zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih zelenih povrSina i
odrzavanje cistoce javnih povrsina planirati i iskazivati kao zasebne komunalne
djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete i obavljanje
veterinarsko-higijeniCarskih poslova ostvareni su na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti zaklju€enih s pravnim i fizickim osobama kojima je povjereno
obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovori o odrzavanju javne rasvjete i
obavljanju veterinarsko-higijeni¢arskih poslova sadrze propisane odredbe o vremenu na
koje su zakljuceni, o vrsti i opsegu ugovorenih komunalnih djelatnosti i naCinu odredivanja
njezine cijene, ali ne i odredbe o jamstvu izvrSitelja o ispunjenju ugovora, $to nije u skladu s
odredbom clanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo. Ugovor o
odrzavanju nerazvrstanih cesta sadrZi sve propisane odredbe u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u svim slu¢ajevima povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, ukljucujuci i
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U&inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadac¢a koju
Opc¢ina Unesi¢ ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opc¢ina
UneSi¢ organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine UneSi¢ te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Unesi¢

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Unesi¢ ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvje$¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja i odrZzavanja te da
nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na
svom podrucju. Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na unosenje
propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu
komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja
u katastru, na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na
uskladenost odluke o komunalnim djelatnostima i odluke o komunalnom redu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, na sadrZaj programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, na organiziranje obavljanja komunalnih djelatnosti, na
izvjeStavanje o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, na ugovaranje
jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuc¢i u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Unesi¢ djelomi€éno u€inkovito te su Opcini dani nalozi i preporuke
¢ijom bi se provedbom povecala u€inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Ocitovanje Opcine UnesSié

Opcina Unesic ocCitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrudju Sibensko-kninske Zupanije, koji se odnosi na Opéinu Unesié. U oéitovanju je
navela da je suglasna sa svim Cinjenicama opisanim u Nacrtu izvjeSca i da ih prihvaca u
cijelosti.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je veéina jedinica lokalne samouprave na podrugju Sibensko-
-kninske zupanije ustrojila i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, da provode aktivnosti
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, da su
donijele odluke o komunalnim djelatnostima kojima su odredene komunalne djelatnosti koje
se mogu obavljati na njihovu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da su donijele
godiSnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture i da je vecina
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika podnijela predstavni¢kim tijelima propisana izvjeSc¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da su donijele i da
primjenjuju odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i 0 komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organiziraju
na propisani nacin, da se opéi uvjeti isporuke i cjenici komunalnih usluga za usluzne
komunalne djelatnosti donose uz njihovu suglasnost i da osiguravaju njihovu javnu objavu,
da organiziraju i financiraju gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s
donesenim programima gradenja i odrZzavanja te da nadziru gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.

Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na to da neke jedinice
lokalne samouprave nisu ustrojile evidenciju komunalne infrastrukture, da neke jedinice nisu
poduzimale aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja
u katastru, na unosenje propisanih podataka u evidencije komunalne infrastrukture, kao i
podataka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim
evidencijama, na to da nacelnici nekih opcina predstavnickom tijelu nisu podnijeli propisana
godisnja izvjeSca o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, na
uskladenost odluka o komunalnim djelatnostima i o komunalnom redu s odredbama Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na javno objavljivanje izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, na javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalnih
usluga za usluzne komunalne djelatnosti, na organiziranje obavljanja komunalnih
djelatnosti, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na uskladenost organiziranja i financiranja gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture s donesenim programima gradenja i odrzavanja, na ugovaranje jamstva
izvrSitella o ispunjenju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.
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Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajudi
u obzir postavljene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je
upravljanje komunalnom infrastrukturom u gradovima Drni$u, Kninu, Sibeniku i Vodicama
te op¢inama Murter-Kornati, Pirovac, Primosten, Rogoznica, Tisno i Tribunj u€inkovito, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a u Gradu Skradinu i opc¢inama Bilice,
Biskupija, Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Promina, Ruzi¢ i UneSi¢ djelomi€éno
uéinkovito te su jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije
dani sljedeci nalozi i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Evidentiranje komunalne infrastrukture

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Ustrojiti evidenciju cjelokupne komunalne infrastrukture na podrucju jedinice
lokalne samouprave, kontinuirano je nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja te je voditi tako da
sadrzi sve podatke propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Unesene podatke za evidentiranu komunalnu infrastrukturu sistematizirati po
vrstama i nazivima komunalne infrastrukture, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture.

Poduzimati aktivnosti radi evidentiranja komunalne infrastrukture na podrucju
jedinice lokalne samouprave u zemljiSnim knjigama i katastru, a koje se odnose
na donoSenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za
katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru.

Za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analitiCcke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne
infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i druge imovine
te je evidentirati u poslovnim knjigama, u skladu s odredbama Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu i Uputom o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
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Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

Donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom ¢e se komunalne djelatnosti
na podrucju jedinice lokalne samouprave i organizacijski oblici njihova obavljanja
odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na
snazi te uskladiti odredbe odluke o komunalnim djelatnostima kojima Ce se urediti
obavljanje komunalnih djelatnosti s organizacijskim oblicima njihova obavljanja.

Programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da
sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode
koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Podnositi izvjes¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu te ih objavljivati u sluzbenom
glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U izvjes¢ima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazivati troSkove gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture po izvorima njihova financiranja te navoditi opis i opseg obavljenih
poslova gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Odluke o komunalnom redu uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi te provoditi mjere propisane odlukom o
komunalnom redu radi odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinice lokalne
samouprave.

Odlukom o komunalnom redu osigurati mogucénost koriStenja povrSina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom

3.1.

3.2.

3.3.

Obavljanje svih komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave
organizirati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Osigurati javno objavljivanje opéih uvjeta isporuke i cjenika komunalnih usluga za
sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju jedinice lokalne
samouprave, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade koristiti za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, a sredstva komunalne naknade
za druge propisane namjene, koje se ne odnose na financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, koristiti na temelju odluke predstavni¢kog
tijela kojom ce se utvrditi da takvo koristenje sredstava komunalne naknade ne
dovodi u pitanje moguénost odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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3.4. U programima gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture i
izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju iskazivati sve rashode koji se odnose na gradenje
i odrzavanje komunalne infrastrukture odnosno na obavljanje komunalnih
djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture te rashode
za odrzavanje iskazivati po komunalnim djelatnostima kojima se osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i odluke o komunalnim djelatnostima.

3.5. Kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjed¢ima o izvrSenju
programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture navoditi
obrazlozenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

3.6. lzvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture uskladiti s programima gradenja odnosno odrZavanja u pogledu
iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.

3.7. Obavljanje komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama povjeravati na
temelju pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti te ugovarati sve
propisane elemente, ukljuCujuci i jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

4.  Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

4.1. Analizirati i vrednovati uCinke upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture
radi utvrdivanja uCinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi
s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
te utvrdivanja na€ina na koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
unaprijediti.

4.2. Uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje uc€inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati
javnost o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja, odnosno o poduzetim
mjerama u slu€aju neispunjavanja zadanih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja i otklonili propusti u vezi s evidentiranjem i upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad ucinkovitoS¢éu u zadovoljenju
potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo u jedinicama lokalne
samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
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Prilog 1
Broj komunalnih djelatnosti koje su se obavljale u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Sibensko-kninske Zupanije u 2019. i 2020., prema organizacijskim oblicima obavljanja
Broj komunalnih djelatnosti prema organizacijskim oblicima obavljanja Broj komunalnih djelatnosti prema drugim Broj

Broj propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu oblicima obavljanja komunalnih

komunalnih T K Pravna ili djelatnosti
djelatnosti dr régt(\)/\(/)ac"(::i'io'e Javna Pravna ili fizi(":k;/ oscl);)a Zaposlenici Drugi nacin koje jedinica

Redni Jedinica lokalne koje su se osgivaé 'ejd#a ustanova Ciji fizitka osoba| na temeliu pbez (razni lokalne
broj samouprave obavljale u vac] je osniva¢ | Vlastiti . ! N Javni |izvoditelji bez samouprave
o ili vise S na temelju | ugovora o Ukupno | osnivanja . S Ukupno ;
jedinicama S jedinica pogon S : radovi |zakljucivanja obavlja

lokalne Jleimllca lokalne ulgovora“p I? bavljar|11u viastitog ugovora i zajednicki

samouprave okaine samouprave oncesi omunaine pogona drugo) s drugim

samouprave djelatnosti jedinicama

1 2 (8+12) 3 4 5 6 7 8 (3+4+5+6+7) 9 10 11 12 (9+10+11) 13

1. |Grad Drni$ 15 11 - - 1 3 15 0 0 0 0 0
2. |Grad Knin 15 10 - - 1 4 15 0 0 0 0 0
3. |Grad Skradin 10 9 - - 0 1 10 0 0 0 0 0
4. |Grad Sibenik 17 9 - - 2 6 17 0 0 0 0 0
5. |Grad Vodice 13 7 - - 1 5 13 0 0 0 0 0
6. |Opcina Bilice 5 3 - - 0 2 5 0 0 0 0 0
7. |Opcina Biskupija 7 5 - - 0 2 7 0 0 0 0 0
8. |Op¢ina Civljane 6 0 - 0 - 3 3 0 0 3 3 0
9. |Opcina Ervenik 5 3 - - 0 1 4 0 0 1 1 0
10. |Opéina Kijevo 5 4 - - 0 0 4 0 0 1 1 0
11. |Opéina Kistanje 6 3 - - 0 3 6 0 0 0 0 0
12. |Opé¢ina Murter-Kornati 13 10 - - 0 3 13 0 0 0 0 0
13. |Opéina Pirovac 11 10 - - 0 1 11 0 0 0 0 0
14. |Opécina Primosten 11 7 - - 0 3 10 0 0 1 1 0
15. |Opcina Promina 6 3 - - 0 3 6 0 0 0 0 0
16. |Opcina Rogoznica 12 7 - - - 4 11 0 0 1 1 0
17. |Opéina Ruzi¢ 5 4 - - - - 4 0 0 1 1 0
18. |Opéina Tisno 13 7 - - 4 2 13 0 0 0 0 0
19. |Opcina Tribunj 12 7 - - 1 3 11 0 0 1 1 0
20. |Opcina Unesi¢ 7 1 - 0 0 4 5 0 0 2 2 0




Prilog 2

Podaci o obavljanju usluznih komunalnih djelatnosti u jedinicama
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lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije u 2019. i 2020.

Ukupan broj

Broj usluznih
komunalnih

Broj usluznih
komunalnih

Broj usluznih
komunalnih
djelatnosti za

Jedinica lokalne
samouprave je o

usluzmh_ djelatnosti za dJeIatnos’y za k.OJe koje su cjenici primjéni nove
komunalnih . - su opci uvjeti o cijene
; : koje su opéi |. N objavljeni u A
. . djelatnosti I isporuke objavljeni - obavjeStavala
Redni Jedinica lokalne : uvjeti isporuke - sluzbenom “
. koje su se o u sluzbenom . nadlezno
broj samouprave - i/ili cjenik . . glasilu/na e
obavljale u d - glasilu/na mreznim . srediSnje tijelo
R oneseni uz h s mreznim Y
jedinicama stranicama JLS i/ili . drzavne uprave
suglasnost . stranicama JLS |. .. -
lokalne | 7. na mreznim . i/ili upravno tijelo
jedinice lokalne - i/ili na mreznim M -
samouprave stranicama . Zupanije
samouprave isporucitelia stranicama (da/ne)
P ! isporucitelja
1 2 3 4 5 6
1. |Grad Drni$ 3 3 1 2 ne
2. | Grad Knin 5 5 5 0 -
3. | Grad Skradin 1 1 1 1 ne
4. | Grad Sibenik 5 5 4 4 da
5. |Grad Vodice 5 5 5 5 da
6. | Opc¢ina Bilice 0 - - - -
7. | Op¢ina Biskupija 1 1 0 0 ne
8. |Opc¢ina Civljane 1 1 1 1 ne
9. | Op¢ina Ervenik 0 - - - -
10. | Op¢ina Kijevo 0 - - - -
11. | Op¢ina Kistanje 0 - - - -
12. | Op¢ina Murter-Kornati 3 3 3 3 da
13. | Op¢ina Pirovac 3 3 3 3 da
14. | Op¢ina Primosten 4 4 4 4 ne
15. | Op¢ina Promina 0 - - - -
16. | Op¢ina Rogoznica 3 3 3 3 ne
17. | Op¢ina Ruzi¢ 0 - - - -
18. | Opcina Tisno 6 6 3 3 ne
19. | Opcina Tribunj 5 5 3 3 da
20. |Opcina Unesi¢ 0 - - - -
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Podaci o donoSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju o njihovu izvrSenju u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Sibensko-kninske Zupanije

Podneseno

Objava izviesée o Objava Izradeno

Redni Jedinica lokalne DonoSenje programa u izvrdenju izvieéc’:a u izvjeé.c':e o]

broj samouprave programa sluzbe.nom programa sluzbe_nom stanju u

(da/ne) glasilu predstavni¢kom glasilu prostoru

(da/ne) tijelu (da/ne) (da/ne)
(da/ne)

1 2 3 4 5 6
1. |Grad Drni$ da da da da ne
2. |Grad Knin da da da da da
3. | Grad Skradin da da da da ne
4. |Grad Sibenik da da da da da
5. |Grad Vodice da da da da ne
6. |Opcina Bilice da da da ne ne
7. |Opc¢ina Biskupija da da da ne da
8. |Opc¢ina Civljane da da da da ne
9. |Opc¢ina Ervenik da da ne - ne
10. |Opcina Kijevo da da da da ne
11. |Opcina Kistanje da da da da da
12. |Opc¢ina Murter-Kornati da da da da ne
13. |Opcina Pirovac da da da da ne
14. |Opcina Primosten da da da da ne
15. |Opc¢ina Promina da da da da ne
16. |Opc¢ina Rogoznica da da da ne ne
17. |Opcina Ruzi¢ da da da da ne
18. |Opc¢ina Tisno da da da da ne
19. |Opcina Tribunj da da da da ne
20. |Opcina Unesi¢ da da da da ne
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Prilog 4
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora
namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te rashodi za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Sibensko-kninske zupanije u 2019.

Udjel prihoda od

komunalnog

Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Rashodi za gradenje i odrzavanje doprinosa,

Broj Sumskog doprinosa za 2019. u kn komunalne infrastrukture za 2019. u kn komunalne
Redni Jedinica lokalne stanovnika naknade_ i Sumskog

broj samouprave prema dopnn_osa u

popisu iz rashodima za

2oLt Komu_nalni Komunaina éumski Ukupno kgr?l?:arslj:e (lggr:wzszlwg Ukupno Ogdr?;evr:sll

doprinos naknada doprinos . . je

infrastrukture infrastrukture komunalne
infrastrukture u %

1 2 3 ] 5 6 (3+4+5) 7 8 9 (7+8) 10

1. | Grad Drni§ 7498 178.794,00 1.356.708,00 0,00 1.535.502,00 4.126.199,00 3.774.698,00 7.900.897,00 19,4
2. | Grad Knin 15 407 671.967,00 4.383.006,00 0,00 5.054.973,00 3.397.000,00 4.894.777,00 8.291.777,00 61,0
3. | Grad Skradin 3825 265.830,00 653.964,00 0,00 919.794,00 2.281.941,00 2.037.745,00 4.319.686,00 21,3
4. Grad Sibenik 46 332| 11.943.155,00( 27.116.427,00 4.554,00| 39.064.136,00( 11.214.347,00| 23.938.097,00| 35.152.444,00 111,1
5. Grad Vodice 8 875 7.436.631,00 10.819.573,00 0,00 18.256.204,00| 11.657.002,00 7.537.576,00| 19.194.578,00 95,1
6. Opcina Bilice 2 298 282.901,00 927.551,00 0,00 1.210.452,00 276.292,00 3.034.416,00 3.310.708,00 36,6
7. Opcina Biskupija 1699 44.785,00 625.989,00 674,00 671.448,00 3.234.628,00 2.329.596,00 5.564.224,00 12,1
8. |Opcina Civljane 239 990,00 249.358,00 0,00 250.348,00 656.557,00 274.281,00 930.838,00 26,9
9. | Opcina Ervenik 1105 0,00 52.565,00 235,00 52.800,00 1.673.157,00 3.772.040,00 5.445.197,00 1,0
10. |Opcina Kijevo 417 11.919,00 73.558,00 0,00 85.477,00 324.000,00 28.972,00 352.972,00 24,2
11. | Opcina Kistanje 3481 7.070,00 147.402,00 0,00 154.472,00 891.822,00 2.406.755,00 3.298.577,00 4,7
12. | Opcina Murter-Kornati 2044 1.781.001,00 1.052.385,00 0,00 2.833.386,00 4.370.119,00 2.922.276,00 7.292.395,00 38,9
13. | Op¢ina Pirovac 1930 1.331.613,00 800.521,00 0,00 2.132.134,00 1.519.789,00 2.132.344,00 3.652.133,00 58,4
14. | Opcina PrimoSten 2828 3.606.508,00 3.584.268,00 0,00 7.190.776,00 3.627.650,00 2.626.675,00 6.254.325,00 115,0
15. | Op¢ina Promina 1136 36.487,00 675.862,00 0,00 712.349,00 5.571.396,00 735.361,00 6.306.757,00 11,3
16. |Opcina Rogoznica 2 345 3.423.885,00 2.381.885,00 0,00 5.805.770,00 6.359.398,00 6.123.719,00| 12.483.117,00 46,5
17. |Opcina Ruzi¢ 1591 36.424,00 176.028,00 0,00 212.452,00 1.962.179,00 675.328,00 2.637.507,00 8,1
18. | Opécina Tisno 3040 4.274.761,00 3.814.230,00 0,00 8.088.991,00 4.975.184,00 3.438.437,00 8.413.621,00 96,2
19. | Opcina Tribunj 1536 1.187.636,00 1.094.972,00 0,00 2.282.608,00 4.870.679,00 1.303.484,00 6.174.163,00 37,0
20. |Opcina Unesic 1686 17.784,00 651.037,00 442,00 669.263,00 4.986.602,00 1.000.182,00 5.986.784,00 11,2
Ukupno 109 312| 36.540.141,00| 60.637.289,00 5.905,00| 97.183.335,00| 77.975.941,00( 74.986.759,00| 152.962.700,00 63,5
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Podaci o jediniCnoj vrijednosti komunalnog doprinosa i vrijednosti boda komunalne
naknade u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Sibensko-kninske Zupanije
koncem 2020.

Jedini¢na vrijednost komunalnog Postotak najvise
doprinosa za 1. zonu u kn/m® jediniéne vrijednosti Godisnja
komunalnog vrijednost
Redni Jedinica lokalne doprinosa za 1. zonu boda
broj samouprave . - u odnosu na komunalne
Najniza Najvisa o N
prosjecne troSkove naknade
gradenja m® u kn/m?
gradevine u RH
1 2 3 4 5

1. |Grad Drni$§ 25,00 25,00 1,8 3,60
2. |Grad Knin 35,00 70,00 51 4,20
3. |Grad Skradin 5,00 75,00 54 2,64
4. |Grad Sibenik 10,00 135,00 9,8 5,76
5. |Grad Vodice 138,00 138,00 10,0 6,60
6. |Opéina Bilice 20,00 60,00 4,3 2,16
7. |Opéina Biskupija 20,00 20,00 14 9,00
8. |Opéina Civljane 1,00 1,00 0,1 2,40
9. |Op¢ina Ervenik 40,00 40,00 29 3,60
10. |Opé¢ina Kijevo 2,50 5,00 0,4 3,00
11. |Opéina Kistanje 2,00 9,00 0,7 2,40
12. |Op¢ina Murter-Kornati 130,00 130,00 9,4 3,60
13. |Opcina Pirovac 60,00 60,00 4,3 2,40
14. | Op¢ina Primosten 120,00 138,00 10,0 6,60
15. |Op¢ina Promina 10,00 10,00 0,7 4,20
16. |Opcina Rogoznica 40,00 138,00 10,0 4,80
17. |Op¢ina Ruzié 8,00 8,00 0,6 3,60
18. |Op¢ina Tisno 138,00 138,00 10,0 6,60
19. |Opc¢ina Tribunj 138,00 138,00 10,0 4,80
20. |Opéina Unesic¢ 2,00 75,00 54 6,00




